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1. Увод 
 

Правни основ за доношење Програма унапређења социјалне заштите у општини Кула за период 
2026-2028. године налази се у одредби члана 20 Закона о социјалној заштити1, којим је 
дефинисано да Програм унапређења социјалне заштите у јединици локалне самоуправе (у даљем 
тексту: Програм) утврђује  надлежни орган јединице локалне самоуправе. Истим чланом одређено 
је да Програм обухвата мере и активности за подстицај и  развој постојећих и нових услуга 
социјалне заштите, и да свака јединица локалне самоуправе мора утврдити мере и активности за  
подстицај и развој постојећих и нових услуга социјалне заштите. 

Закон о планском систему Републике Србије2, у члану 14 дефинише програм као документ јавне 
политике, ужег обухвата од стратегије који, по правилу, разрађује посебан циљ стратегије или 
неког другог планског документа у складу са којим се доноси (План развоја, Програм Владе, план 
развоја локалне власти, концепт политике). Програм представља групу независних али тесно 
повезаних мера и/или сродних (компатибилних) пројеката, којима се управља и координира како 
би се остварили циљеви који се не могу остварити управљањем сваким од елемената програма 
појединачно, односно независно. Члан 15. наведеног Закона одређује садржину програма: програм 
садржи исте елементе као и стратегија, а нарочито разрађене мере за постизање посебног циља, 
односно циљева које дефинише или преузима из стратегије или неког другог планског документа у 
складу са којим се усваја. Програм има по правилу до три посебна циља који непосредно 
доприносе остварењу општег циља. Уредбом о методологији израде докумената јавних политика3 
дефинисано да се за 23 области планирања и спровођења јавних политика израђују кровне 
секторске стратегије, предвиђена је обавеза повезивања циљева докумената јавих политика са 
циљевима одрживог развоја већ у току њихове израде и јасније је прописан поступак израде еx 
анте анализе ефеката. Такође, олакшано је извештавање о спровођењу докумената јавних 
политика, тако што је детаљно приписана врста и садржина извештаја, као и начин њиховог 
објављивања. 

Закон о локалној самоуправи4 у члану 20. наводи надлежности општине, где је у тачки 4 наведног 
члана предвиђено да општина „стара се о задовољавању потреба грађана у области просвете 
(предшколско васпитање и образовање и основно и средње образовање и васпитање), 
научноистраживачке и иновационе делатности, културе, здравствене и социјалне заштите, дечије 
заштите, спорта и физичке културе. Тачка 5. члана 20. Закона о локалној самоуправи утврђује да 
општина „обезбеђује остваривање посебних потреба особа са инвалидитетом и заштиту права 
осетљивих група“.  

Програм унапређења социјалне заштите у општини Кула за период од  2026. до  2028.  године 
дефинише правце деловања општине Кула у области развоја услуга социјалне заштите који су 
одређени Планом развоја општине Кула за период 2022-2028. године5, као и конкретне мере и 
активности којима се настоји побољшати систем социјалне заштите на локалном нивоу, уз јасне 
механизме помоћу којих се може пратити остваривање дефинисаних циљева. Он представља део 
напора које локална заједница чини током низа година са основним циљем да се у пуној мери 
имплементирају инклузивне социјалне политике и праксе. Програм почива на анализи релевантних 
националних стратешких докумената, локалних података и процени потреба грађана на подручју 
општине Кула. Израђен је кроз партиципативни и партнерски приступ који ће бити примењен и у 
процесу његове имплементације, праћења и извештавања. Општина Кула намерава да у 

 
1 „Сл. Гласник РС“ бр. 24/2011 и 117/2022 – УС)  
2„Службени гласник РС”, број 30/2018 
3„Службени гласник РС“, број 20/2025. 
4"Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон, 47/2018 и 111/2021 - др. закон 
5„Сл. лист Општине Кула“ бр. 52/2022 
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реализацију дефинисаних циљева и активности укључи све релевантне актере из локалне 
заједнице, као и да сарађује са националним и међународним организацијама и институцијама који 
се баве социјалном заштитом и подршком рањивим групама становништва. Овако конципиран 
Програм требало би да осигура квалитетну имплементацију, као и да омогући општини Кула 
адекватан основ за оптималан квалитет резултата који се очекују реализацијом планираних 
активности и мера, на којима ће све заинтересоване стране и релевантни партнери радити у 
континуитету у наредном периоду.  

Израда овог Програма реализована је уз техничку подршку у оквиру пројекта „Подршка социјалном 
укључивању у Србији“, који спроводи Немачка организација за међународну сарадњу (ГИЗ) у 
партнерству с Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и Министарством 
за људска и мањинска права и друштвени дијалог.  

Општина Кула је у октобру 2025. године приступила изради анализе стања у ЈЛС у области 
социјалне заштите и примени методологије за процену потреба корисника/потенцијалних 
корисника и идентификацију ресурса пружалаца услуга на локалном нивоу, као основу за израду 
локалног планског документа у области развоја услуга социјалне заштите,.  

Кључни проблеми у планирању социјалне заштите на локалном нивоу јесу недостатак одрживих 
механизама за мапирање потреба корисника и потенцијалних корисника услуга социјалне заштите 
и за мониторинг и евалуацију стратешких приоритета на локалном нивоу, недовољна 
предвидљивост трендова у развоју система социјалне заштите, недовољно учешће корисника и 
недовољни људски ресурси у локалним самоуправама за спровођење процеса планирања 
социјалне заштите на холистички начин што негативно утиче на одрживост локалних услуга или 
доводи до недоследности докумената на локалном нивоу. Према садашњем законском оквиру, 
локалне власти могу обезбедити услуге преко центара за социјални рад, центара за развој 
локалних услуга, или преко лиценцираних пружалаца услуга спровођењем процеса јавних набавки. 
Иако је развој услуга у заједници био у фокусу реформе система социјалне заштите, мрежа ових 
услуга је и даље слабо развијена, услуге као такве нису подједнако доступне и обухват корисника 
је низак. Такође, значајан број успостављених услуга није доступан током целе године у свим ЈЛС. 
Важан фактор у пружању локалних услуга је и систем финансирања. Разлике у издацима за услуге 
социјалне заштите по глави становника између ЈЛС не могу се објаснити само разликама између 
ЈЛС као што су број становника, територија, ниво развијености, величина буџета итд. Веома је 
важно имати у виду да се велики број локалних самоуправа ослања на наменске трансфере као 
извор финансирања услуга. Практично искуство и спроведене анализе указују да постоји значајан 
простор за унапређење услуга у погледу броја услуга које се пружају, распрострањености, 
квалитета, доступности, обухвата корисника, пружаоца услуга, начина финансирања, мониторинга 
и извештавања. Важан аспект развоја социјалне заштите, те самим тим и унапређења јавног 
интереса, а уједно и један од највећих изазова, јесте активно укључивање, односно развијање 
интегративних услуга и успостављање иновативних услуга на локалном нивоу, уз развој 
међуопштинске сарадње.  Овај приступ захтева добро познавање потреба корисника услуга, али и 
шире заједнице. Због тога је важно унапредити процес доношења одлука и осигурати пуну 
укљученост локалне заједнице, посебно група и заједница заинтересованих за развој локалних 
услуга.  Имајући у виду претходно, у даљем развоју и реформама система социјалне заштите 
посебну пажњу треба посветити развијању постојећих и успостављању нових услуга социјалне 
заштите на локалном нивоу, које подржавају процес деинституционализације и које одговарају 
потребама осетљивих друштвених група. Ово представља најефикаснији начин да се спречи 
потреба за институционалном заштитом, пружи подршка кориснику у мање рестриктивном 
окружењу, односно у локалној заједници, и допринесе њиховом социјалном укључивању.  

Имајући у виду претходно наведено, Општина Кула је приступила партиципативном и на подацима 
заснованом процесу израде документа јавне политике у области  социјалне заштите, коме је 
претходило неколико корака. У другој половини 2025. године, уз подршку ГИЗ спроведено је 
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мапирање потреба корисника/потенцијалних корисника права и услуга социјалне заштите и 
идентификација ресурса пружалаца услуга на локалном нивоу, како би се унапредио процес  
планирања и  обезбеђивања права и  услуга у области социјалне заштите на локалном нивоу 
заснованом на сагледавању реалних потреба и расположивих ресурса на локалном нивоу. 

С обзиром на то да је анализом планског и нормативног оквира у области социјалне заштите у 
општини Кула констатовано да су потребне и одређене измене и усклађивања како са Законом о 
планском систему, Законом о локалној самоуправи и Законом о социјалној заштити, као и да су 
мапирањем потреба дубље сагледане потребе и ресурси у заједници, општина Кула је на седници 
Скупштине општине одржаној 14.11.2025. године донела Одлуку о приступању изради Програма за 
унапређење социјалне заштите у општини Кула за период 2026-2028. године6 којом је дефинисано 
да ће у циљу израде Програма Председник општине посебним решењем образовати Радну групу од 
представника следећих институција и организација: локалне самоуправе; надлежних одељења 
Општинске управе општине Кула; Удружења за помоћ деци са сметњама у развоју „Плава Птица“; 
Националне службе за запошљавање, Испостава Кула; Центра за социјални рад општине Кула;  
Црвеног Крста Кула; Дома здравља Кула; Дома за старе и пензионере Кула; Средње економско 
трговинске школе Кула; цивилног друшта и НВО и консултанаат у области социјалне заштите.  
Председник општине је Решењем бр 005172355-2025-08576-002-000-022-045 од 26. децембра 2025. 
године формирао Радну групу задужену за израду Програма коју чини 14 чланова и чланица, 
представника/ца локалне самоуправе, релевантних локалних институција и организација цивилног 
друштва.  

За координаторку Радне групе именована је Драгана Жекић Шукара, шеф КЛЕР-а у ОУ Кула.  
Као чланови/це Радне групе именовани су:  

1. Милица Платиша, водитељ случаја у Центру за социјални рад, 
2. Ивана Папуга Зазуљак, директорица Удружења МНРО “Плава птица“, 
3. Иван Марић, саветник за запошљавање у НСЗ - Испостава Кула,  
4. Бранислава Булут, Црвени Крст Кула, 
5. Војкан Илић, шеф одсека за буџет у ОУ Кула, 
6. Милош Данилов, координатор за ЛЕР у ОУ Кула, 
7. Бојана Девић, руководилац одељења за друштвене делатности у ОУ Кула, 
8. Бојан Ковач, руководилац објекта Дом за старе и пензионере - Кула у Руском Крстуру, 
9. Татјана Вјештица, директорица средње економско - тровинске школе у Кули, 
10. Миљана Павков, представник НВО- удружење жена Панонија Сивац и одборница у СО 

Кула, 
11. Марко Кошутић, самостални консултант у области социјалне заштите, 
12. Саша Голочорбин, спортски инспектор у ОУ Кула. 

 
Задатак радне групе је израда Програма за унапређење социјалне заштите у општини Кула за 
период 2026 - 2028. године, а посебно: 

 Израда плана активности на изради Програма; 
 Израда нацрта Програма и учешће у јавној расправи о предлогу Програма; 
 Припрема аналитичких и других докумената у циљу припреме Програма за унапређење 

социјалне заштите; 
 Обезбеђивање координације, сталне комуникације и сарадње са представницима/цама 

локалне власти, надлежних институција, организација цивилног друштва и слично; 
 Размена информација и података о текућим активностима и иницијативама надлежних 

институција, као и степену реализације прошлогодишњег Програма за унапређење 
социјалне заштите. 

 
6 „Службени лист општине Кула“ бр 31/2025 
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Радна група је током израде овог документа имала као основ Извештај о потребама корисника и 
потенцијалних корисника права и услуга социјалне заштите на територији локалне самоуправе 
иресурсима пружалаца услуга на територији општине, са препорукама за приоритизацију потреба 
за обезбеђивањем подршке кроз успостаљање/унапређење услуга социјалне  заштите и све 
релевантне националне и локалне планске и нормативне документе. Приликом планирања 
спроведени су следећи кораци: припремљена је ситуациона анализа са СWОТ анализом, утврђени 
су Визија, Општи циљ и три Посебна циља. За сваки од посебних циљева дефинисане су 
припадајуће мере са показатељима, полазним и циљаним вредностима, носиоцима и потребним 
средствима. За сваку од активности утврђени су носилац и партнери, временски оквир, потребна 
финансијска средства по изворима, индикатори са полазним и циљаним вредностима и извори 
верификације.  

Радна група је одржала 3 радионице на којима су детаљно разматране све околности везане за 
израду Програма, формулисани су циљеви, мере и активности и израђена је анализа финансијских 
капацитета за имплементацију Програма. Након израде нацрта Програма унапређења спроведена 
је јавна расправа о којој су детаљи наведени у Прилогу 11. 
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2. Плански документи и правни оквир у области 
социјалне заштите 

2.1. Плански документи и правни оквир на националном нивоу 

2.1.1. Плански документи на националном нивоу 

Стратешка оријентација Републике Србије у области развоја социјалне заштите заснована је на ЕУ 
и националном стратешком и правном оквиру и усмерена на процесе децентрализације и 
деинституционализације, као и на развој услуга социјалне заштите на нивоу јединица локалне 
самоуправе (ЈЛС). Иако су реформе социјалне заштите у последњих неколико година спроведене 
без постојеће секторске стратегије, пошто је Стратегија развоја социјалне заштите усвојена 2005. 
године истекла, Влада Републике Србије усмеравала је реформе у области социјалне заштите кроз 
националне извештаје о социјалном укључивању и смањењу сиромаштва7 који су усвајани на сваке 
три године почев од 2011. Стратешка оријентација садржана је и у Програму реформи политике 
запошљавања и социјалне политике (ЕСРП)8 усвојеном 2016. године, као и Програму економских 
реформи (ЕРП)9 који на годишњем нивоу усклађује приоритете у различитим областима, 
укључујући и област социјалне заштите. Штавише, у оквиру процеса приступања Србије ЕУ, развој 
социјалне заштите је дефинисан и усмерен кроз различита поглавља, а кључна поглавља су 
Поглавље 19 (Социјална политика и запошљавање) и Поглавље 23 (Правосуђе и основна права) са 
одговарајућим акционим плановима10, која дефинишу приоритете, мере и активности у области 
унапређења система социјалне заштите у Србији у складу са стандардима ЕУ.  Током протеклих 
неколико година покренут је процес израде нове Стратегије развоја социјалне заштите, који до 
данас није заокружен.11Реформска агендаРепублике Србије (2024)12, додатно наглашава потребу за 
повећањем броја и доступности услуга социјалне заштите, посебно у руралним подручјима где је 
покривеност изузетно ниска. 

 
7 Влада Републике Србије припремила је и усвојила три извештаја који су доступни на следећем линку: 
https://socijalnoukljucivanje.gov.rs/category/documents?search-type=documents&s=national+report 
8 Програм реформи политике запошљавања и социјалне политике (ЕСРП) усвојила је Влада Републике Србије у мају 2016. 
Одлучено је да примена ЕСРП буде стратешки процес структуриран по моделу Стратегије „Европа 2020“ коју примењују 
државе чланице, и који ће пратити процес европских интеграција као главни механизам за дијалог о приоритетима 
Републике Србије у области социјалне политике и запошљавања у процесу приступања ЕУ. Кључни изазови у социјалној и 
дечијој заштити идентификовани у ЕСРП-у су: повeћaњe обухвaтa и унaпрeђeњe aдeквaтности новчaних дaвaњa усмeрeних 
нa сиромaшнe, уз увaжaвaњe буџeтских могућности; повeћaњe подршкe природноj породици ради спречавања одвајања 
деце, нaстaвaк процeсa дeинституционaлизaциje, рaзвоj услугa у зajeдници; сeгмeнтирaност дуготрajнe нeгe, нeповeзaност 
новчaних дaвaњa сa услугaмa, нeдовољна доступност услугa зa дуготрajну нeгу; унaпрeђeњe квaлитeтa услугa, jaчaњe 
контролних и рeгулaторних мeхaнизaмa, мониторингa и eвaлуaциje; повeзивaњe цeнтaрa зa социjaлни рaд сa институциjaмa 
коje обeзбeђуjу услугe из облaсти здрaвствeнe зaштитe, обрaзовaњa и зaпошљaвaњa, aли и сa полициjом, OЦД коje 
зaступajу поjeдинe угрожeнe групe, Црвeним крстом, одговaрajућим службaмa локaлнe сaмоупрaвe.    
9 Нови Програм економских реформи за период од 2023. до 2025. године  усвојен је у јануару 2023. године. Доступан на: 
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/n3g7Ti_63e625c76e357.pdf 
10 Акциони план за Поглавље 19 усвојен је у мају 2020. године (доступан на: 
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/202006/AP19%20ENG%20FINAL%20-%202020.docx), док је Акциони план за 
Поглавље 23 усвојен 2016. а ревидиран 2020. године (доступан на: https://mpravde.gov.rs/files/Revised%20AP23.docx).   
11 Стратегија развоја социјалне заштите засниваће се на ex-post анализи претходне стратегије и  на ex-ante анализи 
ефеката социјалне заштите за период 2022-2030. Оба документа доступна су на: 
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-zasocijalnu-zastitu/ex-post-analiza-strategije-razvoja-socijalne-zastite, 
приступљено 26.01.2026. године. 
12РепубликаСрбија, 
Министарствозаевропскеинтеграције,https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/reformska_agenda_rs_2
024_2027.pdfприступљено26.01.2025. године. 
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Влада Републике Србије је 2022. године усвојила Стратегију деинституционализације и развоја 
услуга социјалне заштите у заједници за период 2022–2026. године13. Стратегија 
деинституционализације и развоја услуга социјалне заштите у заједници у систему социјалне 
заштите је усаглашен систем мера, услова и инструмената јавне политике које Република Србија 
треба да спроведе како би се спречила институционализација, односно смањио број грађана који 
користе услуге домског смештаја. Стратегија треба да омогући развој услуга социјалне заштите у 
заједници, што ће допринети да корисници система социјалне заштите којима је потребна 
интензивнија подршка већину својих потреба задовољавају у природном окружењу. Примарно је 
усмерена ка особама са интелектуалним и менталним тешкоћама које су у највећем ризику од 
институционализације и социјалног искључивања. У самој Стратегији се у више наврата наглашава 
обим и значај надлежности локалних самоуправа у области социјалне заштите, али и препознају 
изразити системски проблеми које је потребно адресирати. Поред осталог, у Стратегији се наводи 
да услуге социјалне заштите у заједници не прате потребе корисника, да нису у довољној мери 
развијене - по броју, садржају, обухвату корисника и територији. Као разлози таквог стања 
препознају се нестабилни извори финансирања, те недовољно разумевање локалних самоуправа 
за неопходност развоја услуга социјалне заштите. Стратегијом су из националне перспективе 
дефинисани жељени циљеви и припадајуће мере које је потребно предузимати да би се стање у 
области поправило, док би из перспективе локалног нивоа управо предметни програми требало да 
представљају адекватан одговор и документе којима ће се ова јавна политика операционализовати 
у граду/општини, односно на регионалном нивоу кроз сарадњу ЈЛС.  
Стратегија унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији за период од 2025. 
до 2030. године14 представља свеобухватан план усмерен на побољшање социјалног и економског 
положаја особа са инвалидитетом. Стратегија за општи циљ има да се положај особа са 
инвалидитетом унапреди тако да могу пуно да уживају сва права и равноправно живе у заједници, 
уз поштовање личног достојанства, независности, слободе избора и индивидуалности , а у 
спровођењу је води скуп принципа попут једнакости, превенције дискриминације и насиља, родне 
равноправности, мултисекторске сарадње и учешћа особа са инвалидитетом по начелу „Ништа о 
нама без нас” . Посебно је релевантна за социјалну заштиту јер препознаје да је систем социјалне 
заштите кључан механизам подршке за интеграцију и живот у заједници, да је развој подршке на 
локалном нивоу неуједначен и да је потребно повећати број услуга и пружалаца у јединицама 
локалне самоуправе, уз развој помоћи у кући, дневних боравака, саветовалишта и других дневних 
услуга, али са јасним акцентом на услуге подршке самосталном животу као што су персонална 
асистенција и становање уз подршку. Стратегија експлицитно очекује да ЈЛС у плановима развоја 
услуга у заједници предвиде и финансијски план издвајања из локалног буџета за развој услуга, 
истичући да је доступност услуга на локалном нивоу и даље недовољна, нарочито услуга подршке 
самосталном животу а посебно становања уз подршку, што директно упућује на потребу 
систематског планирања, финансирања и ширења мреже услуга у заједници као предуслова 
деинституционализације и бољег квалитета живота. 
У изради Програма, Радна група руководила се и принципима и приоритетима других релевантних 
докумената јавних политика, као што су:  
Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у 
породици за период 2021-202515, - усмерава систем на превенцију, рано препознавање и ефикасну 
заштиту и подршку преживелима кроз бољу координацију институција и доступне, квалитетне 
услуге у заједници. 

 
13"Сл. гласник РС", број 12 од 1. фебруара 2022. 
14„Сл. гласник РС“ бр. 5/2025 
15Стратегија за спречавање и борбу против родно заснованог насиља према женама и насиља у породици за период од 
2021. до 2025. године, „Сл. гласник РС“, бр. 47/2021. Одлуком Владе бр 56-14841/2025-2 од 30. децембра 2025. 
годинепродужен је временски период спровођења ове Стратегије до 2027. године, ради даљег унапређења реализације 
општег и посебних циљева и мера предвиђених Стратегијом.  
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Стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године16 - поставља циљеве за 
смањење структурних неједнакости и јачање једнаких шанси у јавном и приватном животу, уз 
обавезу да јавне политике и услуге буду родно одговорне.  

Стратегија за социјално укључивање Рома и Ромкиња у Републици Србији за период 2022–2030. 
године17Фокусира се на смањење сиромаштва и искључености Рома кроз мере у образовању, 
запошљавању, становању, здрављу и социјалној заштити, уз посебне механизме подршке на 
локалном нивоу. 

Стратегија превенције и заштите од дискриминације за период од 2022. до 2030. године18, утврђује 
мере за спречавање и сузбијање дискриминације и унапређење једнаког приступа правима и 
услугама, са јачањем институционалних механизама заштите. 

Стратегија за младе у Републици Србији за период од 2023. до 2030. године19, усмерена је на 
побољшање услова за развој младих (образовање, запошљавање, здравље, учешће, безбедност) и 
на развој локалних омладинских политика и услуга доступних младима у заједници. 

Програм има у виду и друге стратегије Владе Републике Србије,20у областима релевантним за 
припаднике различитих маргинализованих група. Унапређење социјалне заштите и самим тим и 
социјалног укључивања рањивих група део је глобалне Агенде Уједињених нација за одрживи 
развој до 2030. године која садржи 17 циљева и 169 потциљева и 228 глобалних индикатора 
одрживог развоја (ЦОР). Ови циљеви и потциљеви су интегрисани, међусобно нераздвојиви и 
равномерно обухватају три димензије одрживог развоја: економску, друштвену и еколошку. 
Принцип да „нико не буде изостављен„ је темељ агенде 2030 и значи да ниједан циљ не треба да 
се остварује уколико се не остварује за све грађане и грађанке.  

Имплементацијом овог Програма сматрамо да ћемо допринети достизању постављених индикатора 
на националном нивоу који се односе на смањење сиромаштва (ЦОР 1) и смањење неједнакости 
(Циљ 10).  
 

2.1.2. Правни оквир на националном нивоу 
 
Поред актуелног стратешког оквира, основни правни оквир у области социјалне заштите 
дефинисан је Законом о социјалној заштити21, допуњава га низ закона чини који уређују 
подршку осетљивим групама – појединцу и породици: 

 Закон о финансијској подршци породици са децом22,  
 Породични законом23,  
 Закон о социјалној карти24,  
 Закон о правима корисника услуга привременог смештаја у социјалној заштити25,  
 Закон о спречавању насиља у породици26,  
 Закон о социјалном становању27, 

 
16„Сл. гласник РС", бр. 103/2021 
17 „Сл. гласник РС“ бр. 26/2016 
18 „Сл. гласник РС“, бр. 12/2022 
19„Сл. гласник РС", бр. 9/2023 
20Влада Републике Србије - Стратегије, програми, планови: https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije-programi-
planovi-.php, приступљено 26.01.2026. године 
21„Сл. Гласник РС“ бр. 24/2011 и 117/2022 – УС  
22„Сл. Гласник РС“ бр. 113/2017, 50/2018, 46/2021 - УС, 51/2021 - УС, 53/2021 - УС, 66/2021, 130/2021 
23„Сл. Гласник РС“ бр. 18/2005, 72/2011 и 6/2015  
24"Сл. гласник РС", бр. 14/2021  
25"Сл. гласник РС", бр. 126/2021   
26„Сл.гласникРС“, бр. 94/2016 и 10/2023 – др. закон 
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 Закон о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних 
лица28, Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом29 

Надлежности у овој области деле централни и локални ниво власти. Централни ниво пружа 
различите облике финансијске подршке и низ услуга, док је у другим сегментима систем социјалне 
заштите високо децентрализован и већина услуга социјалне заштите је делегирана локалним 
самоуправама30. Основна мотивација за децентрализацију социјалне заштите је да се адекватно 
одговори на потребе грађана на нивоу ЈЛС, посебно када су у питању услуге социјалне заштите.  
 
Дискриминација је забрањена Уставом Републике Србије, којим је прописано да су пред Уставом и 
законом сви једнаки, да свако има право на једнаку законску заштиту, без дискриминације, да је 
забрањена свака дискриминација, непосредна или посредна, по било ком основу, укључујући и 
психички или физички инвалидитет. Закономо забрани дискриминације31 уређена је општа забрана 
дискриминације, облици и случајеви дискриминације и поступак заштите од дискриминације. 
Веома је значајан и посебан антидискриминациони закон – Закон о спречавању дискриминације 
особа са инвалидитетом32 којим се уређује општи режим забране дискриминације на основу 
инвалидитета, посебни случајеви дискриминације особа са инвалидитетом, поступак заштите особа 
изложених дискриминацији на основу инвалидитета, као и мере које се предузимају ради 
подстицања равноправности и социјалне укључености особа са инвалидитетом.  

Позитивно законодавство релевантно за област социјалне политике и заштите у Републици Србији 
обимно је и обухвата и следеће законе: Закон о становању и одржавању зграда33, Закон о 
пензијском и инвалидском осигурању34,  Закон о родној равноправности35, Закон о основама 
система образовања и васпитања;36; Закон о предшколском васпитању и образовању;37; Закон о 
основном васпитању и образовању;38 Закон о средњем образовању и васпитању;39 Закон о високом 
образовању;40Закон о ученичком и студентском стандарду;41 Закон о уџбеницима42, Закон о 
запошљавању и осигурању за случај незапослености43, Закон  о здравственој заштити44, Закон о 
здравственом осигурању45, Закон о јавном здрављу46, Закон о младима47, Кривични законик48, 

 
27 "Сл. гласник РС", бр. 72/2009 
28 „Сл. гласник“ бр. 85/2005 
29 „Сл. гласник РС“, бр 36/2009, 32/2013 и 14/2022 – др. закон 
30 Републичкавладафинансирафинансијскуподршку (осимједнократненовчанепомоћи), 
услугерезиденцијалногипородичногсмештаја, услугесмештајазажртветрговинељудима, 
услугесаветовањаиобукезахранитељеиусвојитељеиуслугестановањаузподршкузаособесаинвалидитетом, 
осимујединицамалокалнесамоуправечијијестепенразвијеностиизнадрепубличкогпросека. 
31„Сл.гласникРС”, бр. 22/09 
32„Сл. гласник РС”, бр. 33/06 и 13/16 
33Сл. гласник РС, бр. 104/2016 и 9/2020 – др. закон 
34 Због обима референце, у наставку је линк на коме је Закон доступан: https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2003/34/1/reg 
35 „Сл. гласник“ бр. 52/2021 
36 „Сл. гласник РС”, бр. 88/2017, 27/2018, 10/2019, 6/2020  
37„Сл. гласник РС”, бр. 18/2010, 101/2017, 113/2017, 10/2019. 
38„Сл. гласник РС”, бр. 55/2013, 101/2017, 27/2018, 10/2019. 
39„Сл. гласник РС”, бр. 55/2013-15, 101/2017-19, 27/2018-3 (др. закон), 6/2020-24, 52/2021-3  
40„Сл. гласник РС”, бр. 88/2017-41, 27/2018-3 (др. закон), 73/2018-7, 67/2019-3, 6/2020-3 (др. закон), 6/2020-20 (др. закон), 
11/2021-3, 67/2021-3 (др. закон), 67/2021-7  
41„Сл. гласник РС”, бр. 18/2010-54, 55/2013-38, 27/2018-22 (др. закон), 10/2019-8  
42 „Сл. гласник РС”, бр. 27/2018-13 
43„Сл. гласник РС”, бр. 36/2009-195, 30/2010-145 (др. закон), 88/2010-186, 38/2015-24, 113/2017-192 (др. закон), 113/2017-
274, 49/2021-3 
44 „Сл. гласник РС”, бр. 25/2019-40 
45 „Сл. гласник РС”, бр. 25/2019-3  
46 „Сл. гласник РС”, бр. 15/2016-25 
47 „Сл. гласник РС”, бр. 50/2011-3 
48 „Сл. гласник РС”, бр. 85/2005-30, 88/2005-51 (исправка), 107/2005-171 (исправка), 72/2009-53, 111/2009-36, 121/2012-3, 
104/2013-3, 108/2014-3, 94/2016-7, 35/2019-3 
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Закон о матичним књигама49, Закон о бесплатној правној помоћи50, Закон о управљању 
миграцијама51 и други.  
 
 

2.2. Плански документи и правни оквир на локалном нивоу 
 

2.2.1. Плански документи општине Кула 
 

Кровни плански документ општине је План  развоја општине Кула за период од 2022. 
до 2028. године,52. Визија Плана развоја је: „Општина кула је стабилна и просперитетна средина, 
економски развијена, са уређеном инфраструктуром и високом еколошком свешћу, у којој су 
здравствене, образовне, културне и спортске институције прилагођене потребама грађана. 
Препознатљива по туристичкој понуди, гостопримству и здравој храни. Општина Кула је европска, 
ефикасна локална заједница, отворена за сарадњу, етнички разноврсна са једнаким могућностима 
за све“. У оквиру Плана развоја је дефинисано 12 приоритетних циљева са пратећим мерама. Ови 
циљеви обухватају кључне области као што су привредни развој, водоснабдевање, саобраћај, 
запошљавање, образовање, култура, социјална заштита, туризам и унапређење рада локалне 
управе. У оквиру Плана развоја, за област социјалне заштите релевантан је Приоритетни циљ 7: 
У општини Кула је до 2028. године унапређена доступност и квалитет социјалних услуга. 
Планом развоја препознато је да је развијеност услуга социјалне заштите у надлежности локалне 
самоуправе на територији општине Кула на завидном нивоу, и да се у општини пружају услуге 
становања уз подршку, помоћ у кући за старије и одрасле, предах, саветовалиште, дневни боравак 
за децу/младе са сметњама у развоју и инвалидитетом, дневни боравак за одрасле и лични 
пратилац. Иако је у време припреме Плана развоја број корисника социјалне заштите на 
евиденцији ЦСР износио је 11,82% укупног броја становника, што је већи обухват у поређењу са 
Републиком Србијом (10,3%) , констатовано је да  потребе све већег броја нових корисника за 
коришћење услуга социјалне заштите, превазилазе капацитете и могућности Центра за социјални 
рад и Друштва за помоћ МНРО „Плава птица“, које је једини лиценцирани пружалац услуга на 
територији општине Кула. Највећи проблем који се наводи у Плану развоја је непостојање 
прихватилишта за бескућнике, који су најчешће старија лица, али и за децу са поремећајима у 
понашању. Такође, недостаје и Дневни боравак за стара лица, али и дневна услуга у заједници 
којаублажила проблем недостатка услуга за душевно оболела лица. Потенцијална препрека у 
решавању преоптерећености рада ЦСР и недовољних могућности да се финансирају услуге 
социјалне заштите за све кориснике којима је потребна.  

Показатељи исхода за Приоритетни циљ 7 су дефинисани на следећи начин: 

Показатељ исхода 2021. (базни)  Показатељ исхода 2028. (циљни)  

ЦСР пружа једну услугу – Саветодавно-терапијски 
рад у брачним и породичним односимасоцијалне 
заштите  
Извор верификације: Центар за социјални рад  

ЦСР пружа:Услугу саветодавно-терапијског рада- 
Саветовалиште за брак и породицу, Услугу 
Прихватилишта за лица која се нађу у стању 
социјалне потребе 
Извор верификације: Центар за социјални рад 

 
49 „Сл. гласник РС”, бр. 20/2009-30, 145/2014-72, 47/2018-8 
50„Сл. гласник РС”, бр. 87/2018 
51"Сл. гласник РС", бр. 107/2012 
52„Сл. лист општине Кула“ бр 52/2022 
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Удео расхода Општине за програм 11 (социјална 
заштита) у укупним расходима око 10 %   
Извор верификације: Завршни рачуни Општине  

Удео расхода Општине за програм 11 (социјална 
заштита) у укупним расходима око 5 %   
Извор верификације: Завршни рачуни Општине  

Удео становника обухваћених системима социјалне 
заштите 5-7 %  
Извор верификације: Центар за социјални рад  

Удео становника обухваћених системима социјалне 
заштите 3-5 %  
Извор верификације: Центар за социјални рад  

 

У оквиру овог циља као мере предвиђене су следеће:  
МЕРА 7.1.  Увођење нових социјалних услуга на нивоу Oпштине и повећање 
доступности постојећих (Оснивање Прихватилишта за лица у стању социјалне потребе и 
ургентног збрињавања, на нивоу општина ЗБО и Проширење капацитета Саветовалишта за брак и 
породицу и пружање услуге саветодавнотерапијског рада). 

Опис мере и активности за спровођење мере: Процена потреба и капацитета корисника 
приликом збрињавања у Прихватилиште (бескућници, жртве насиља, ОСИ, деца без 
родитељског старања и из дисфункционалних породица, деца улице, стари и болесни без 
породичне подршке); Партиципација корисника са циљем већег обухвата за све кориснике 
којима су услуге потребне као потенцијално решење. У оквиру ове мере предвиђена је 
међуопштинска сарадња јер су као институције одговорне за координацију и спровођење 
наведени ЦСР општина Кула, Сомбор, Апатин, Оџаци, као и Удружење МНРО „Плава птица“, 
а као потенцијални извори финансирања мере локални буџети општина Западнобачке 
области, средства из донаторских програма 

МЕРА 7.2. Унапређење ефикасности система пружања подршке особама у стању 
социјалне потребе (Развој и унапређење постојеће услуге саветодавно терапијског рада- 
Саветовалишта за брак и породицу) 

Опис мере и активности за спровођење мере:  Процена потреба појединца и породице који 
имају тешкоће у функционисању. Рад са породицама са поремећеним породичним односима, 
са жртвама насиља и осталим угроженим и маргинализованим категоријама.  
Институција одговорна за координацију и спровођење мере: ЦСР Кула и МНРО „Плава 
птица“. 
Потенцијални извори финансирања мере: буџет општине Кула, ЕУ фондови, Министарство за 
рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

МЕРА 7.3. Унапређење људских и техничких капацитета рада Центра за социјални 
рад(Повећање планираних средстава у буџету, едукација и запошљавање стручних људи и 
санација и адаптација постојећих и нових  објеката који служе у сврху социјалне заштите.) 

Опис мере и активности за спровођење мере: Повећање броја стручних радника, 
Перманентна едукација стручних радника, Одржавање објекта, Адекватна техничка 
опремљеност  
Институција одговорна за координацију и спровођење мере: ЦСР Кула 
Потенцијални извори финансирања мере: буџет општине Кула, ЕУ фондови, Министарство за 
рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 

 
Стратегија социјалне заштите у општини Кула за период од 2023. до 2025. 
године53усвојена је 29. децембра 2022. године.  

Визија Стратегије:Општина Кула има ефикасан и одржив систем социјалне заштите за све своје 
грађане и грађанке. Мисија дефинисана Стратегијом:Мисија општине Кула у области социјалне 

 
53 „Сл. лист општине Кула“ бр. 53/2022 



 

14 

 

заштите је побољшање квалитета живота свих грађана и грађанки, кроз активно учешће 
корисника/ца и доступне сервисе које нуде јавни, цивилни и приватни сектор.  

Општи циљ Стратегије:Стварање подстицајног окружења за даљи развој услуга социјалне 
заштите, са посебним нагласком на развој услуга у приватном сектору, као и на стварању 
механизама за ефикаснију партиципацију корисника у трошковима услуга социјалне заштите.  

Стратегија има пет посебних циљева који су дефинисани у односу на приоритетне циљне групе 
које су наведене како следи: 1) Особе са инвалидитетом, 2) Старе особе, 3) Жртве насиља, и 4) 
Деца млади који су у хранитељству или напуштају систем социјалне заштите, с тим да први 
посебни циљ покрива углавном регулаторне и институционално-управљачке мере:  
 
Посебни циљ 1:Развијање локалног правног оквира и креирање подстицајног амбијента за даљи 
развој и унапређење услуга социјалне заштите 
Опис циља: Општина Кула има у значајној мери развијене локалне услуге социјалне заштите за 

децу, одрасле, старе и особе са инвалидитетом. Међутим услед убрзаног развоја конкретних 
услуга у протеклом периоду питање легислативе која подржава услуге је остало недовољно 
унапређено, те су неке локалне одлуке застареле, док нека питања нису довољно уређена 
актима који су на нивоу Општине Кула попут партиципације у цени услуга и начину 
упућивања и одређивања трошкова. Такође приметно је да је доминантан пружалац НВО 
сектор или јавне установе, те да иако постоји потреба на терену нема развијеног приватног 
сектора, односно нема лиценираних пружалаца у приватном сектору.У овом документу у 
корисничкој категорији нису видљиве жене као посебна циљна група, посебно жене из 
вишеструко рањивих група.   

 
Посебни циљ 2:Унапредити положај особа са инвалидитетом кроз обезбеђивање нових услуга 
социјалне заштите, повећање капацитета постојећих услуга и унапређење приступачности 
Опис циља: Иако Општина има завидан број услуга за особе са инвалидитетом дечјег и одраслог 

доба, постоји тенденција попуњености постојећих капацитета и стварања листе чекања 
услед сталног прилива нових потенцијалних корисника. Поред тога, нису посебно препознате 
жене са инвалидитетом, јер је оне имају и другачије потребе и проблеме у односу на мушке 
особе са инвалидитетом. Такође, потребно је развити неке алтернативне видове подршке 
који нису формализовани у виду услуга али омогућавају да представници ОСИ добију 
неформалну подршку и подршку у остваривању одређених права. Иако је Општина урадила 
значајне активности у виду приступачности јавних површина, ово питање није још увек 
довољно видљиво и у фокусу те је потребно додатно унапредити приступачност јавних 
објеката. Такође до сада се у свим активностима фокус стављао на ахритектонску и 
комуникацијску приступачност, а потребно је кроз дефинисање иновативних мера утицати и 
на унапређење когнитивне приступачности. 

Посебни циљ 3:Унапређење квалитета живота и укључености старих лица кроз развој услуга и 
различитих програма подршке старим особама 
Опис циља: У односу на друге категорије услуге за стара лица су сведене на традиционалне 

институционалне услуге и помоћ у кући која је достигла своје максималне капацитете 
попуњености. Могућност подршке старим лицима с обзиром на структуру становништва и 
стечене навике и стил живота може се организовати и кроз различите вансистемске 
програме који би додатно унапредили квалитет и укљученост. 

Посебни циљ 4: Креирати и покренути различите видове подршке за жртве родно заснованог, 
породичног, вршњачког насиља и мобинга као и других облика насиља и занемаривања 
Опис циља: Анализа контекста показује да у Општини нема довољно специјализованих услуга 

намењених жртвама различитих облика насиља. Пост Ковид ситуација допринела је да се 
услед повећане изолованости и стреса као и услед неадекватног начина превазилажења тог 
стреса број пријава насиља је неочекивано порастао. Из тог разлога Општина је предвидела 
да усмери активности у циљу превенције, јачања резилијентности и адекватног одговора на 
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стрес. Међутим, овако дефинисане мере и активности нису довољне кад су у питању жртве 
насиља јер 
јачањерезилијентностииодговорнастреснисуадекватанодговорнапреживљенонасиље (насиље 
није стрес, већ стрес прати насиље), поготовоштоупосебномциљустојипокретањеразличитих 
видова подршке, атосуспецијализованеуслугепсихосоцијалногсаветовања, 
психотерапијскирадиправнапомоћиподршкажртваманасиља. 

 
Посебни циљ 5: Подршка деци у хранитељству и младима који напуштају систем породичног 
смештаја 
Опис циља: У сарадњи са новоформираним Центром за породични смештај и усвојење Суботица, 

Општина Кула је предвидела да се повећају могућности за развој услуга за децу у 
хранитељству и младе који напуштају систем социјалне заштите. У сарадњи са образовним 
системом и сектором запошљавања, као и другим секторима на локалном нивоу, младима ће 
се обезбедити подстицајно окружење за живот у нашој Општини. 

 
План јавног здравља општине Кула за период 2022–202654 поставља оквир за „Боље 
здравље за све, здравље у свим политикама“ (општи циљ Плана), са нагласком на промоцију 
здравља, примарну превенцију и мултисекторску сарадњу (здравство, социјална заштита, 
образовање, комуналне службе, цивилни сектор). Значајан је за област социјалне заштите јер 
здравље третира као исход социјалних одредница (услови живота, сиромаштво, приступ услугама, 
безбедност, инклузија), а као један од принципа истиче смањење неједнакости и деловање према 
осетљивим групама. У самом процесу израде и спровођења предвиђено је укључивање актера 
социјалне заштите (Центар за социјални рад и установа за смештај старих), што отвара простор за 
интегрисане услуге и боље упућивање корисника између система.  

У оквиру Општег циља „Боље здравље за све, здравље у свим политикама“ дефинисани су 
следећи Специфични циљеви:  

1. Унапређење снадбевања бактериолошки и хемијски исправном водом 
2. Унапређење система управљања отпадом 
3. Унапређење мониторинга отпадних вода и стимулација приључивања на канализацију 
4. Унапређење мониторинга и побољшање квалитета ваздуха 
5. Успостављање мониторинга буке и утицај на здравље 
6. Успостављање мониторинга површинских вода и јавних купалишта 
7. Успостављање јавно здраваствене контроле предшколских установа 
8. Успостављање јавно здраваствене контроле школских установа 
9. Повећање броја деце обухваћене превентивним прегледима које обавља доктори 
специјалисти педијатрије 
10. Побољшање техничких и кадровских услова у примарној здравственој заштити 
11. Унапређење спровођења превентивних мера/прегледа везаних за обољевање од 
хроничних незаразних обољења 
12. Унапређење здравља и превенција фактора ризика за настанак хроничних незаразних 
обољења 
13. Унапређење мера превенције и едукације становништва у циљу смањења болести 
зависности и СТБ 
14. Смањење % предгојазне и гојазне деце и адолесцената за 5% у периоду од 5 година 
15. Унапређење услова за спортско рекреативне активности и спровођење мера едукације о 
значају физичке активности деце са посебним освртом на предгојазну и гојазну децу 

 
54 „Сл лист општине Кула“ бр. 52/2022 
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16. Спровођење мера које ће омогућити бољу приступачност јавним установама 
становништва са посебним освртом на ОСИ 
17. Одржавање спремности за ванредне ситуације уз унапређење опремљености и нивоа 
знања укључујући и КОВИД-19 
18. Унапређење услуга дијагностике и третмана деце у неуроризику (ране интервенције) као 
вид превенције инвалидитета 

Мере/активности које су директно релевантне за социјалну заштиту: 

 Унапређење приступачности и инклузије ОСИ: предвиђено је уклањање физичких баријера 
и постављање рампи у јавним објектима (посебно здравственим установама), увођење 
звучних семафора, набавка специјализованих возила за превоз ОСИ, набавка специјалне 
опреме (и подршка кроз ИТ опрему), као и испитивање задовољства корисника услуга. 

 Јачање услуга за старе и подршка дуготрајној нези у заједници: у делу који описује 
капацитете социјалне заштите препознаје се домски смештај за одрасла и старија лица 
(становање, исхрана, нега, здравствена заштита, стручни рад, радно-окупационе и 
рехабилитационе активности), што је важна основа за планирање локалне мреже услуга и 
повезивање здравства и социјалне заштите. 

 
У делу о рањивим групама наглашава се значај раног развоја, раног препознавања развојних 
ризика и раних интервенција, уз посебно препознавање већих ризика код деце у ромским 
насељима. Ово је директно релевантно за развој услуга ране интервенције и међусекторске 
подршке породицама. План препознаје ескалацију родног/породичног/вршњачког насиља и 
упућује на протоколе сарадње система (полиција, здравство и др.), што је важно за локално 
умрежавање ЦСР, здравства и других служби у заштити жртава. 
 

Програм запошљавања општине Кула са акционим планом за период 2024–202655 је 
трогодишњи документ јавне политике који је постављен тако да, кроз обуке, информисање и 
подршку самозапошљавању, јача капацитете незапослених и дугорочно доприноси смањењу 
незапослености и отварању нових радних места. Визија програма запошљавања општине Кула је 
да „широким спектром својих услуга, појединцима омогући стицање нових знања, вештина и 
компетенција у запошљавању, а привреди доброг и стручног радника са високом продуктивношћу, 
а све са циљем што бољег економског развоја наше локалне заједнице. Јачање капацитета 
постојећих привредних потенцијала у општини Кула како би се створили услови за нова радна 
места и нова запошљавања“. Дугорочни циљеви активне политике запошљавања тичу се 
успостављања ефикасности и одрживог тренда раста запослености.  Што се тиче Средњорочних 
циљева активне политике запошљавања, општина Кула, усаглашава прописе који се доносе на 
локалном нивоу у области рада, запошљавања и социјалне политике са правним прописима 
Републике Србије, АП Војводине и ЕУ, такође води рачуна о унапређењу социјалног дијалога у 
области запошљавања.  
Релевантан је за област социјалне заштите јер експлицитно препознаје потребу интегрисања 
корисника услуга социјалне заштите на тржиште рада као део ширег оквира активне политике 
запошљавања. Додатно, у анализи тржишта рада и мерама Програма, фокус је на социјалној 
инклузији и осетљивим групама незапослених („теже запошљивим“ групама) које су експлицитно 
наведене у Програму: особе са инвалидитетом, Роми, избегла и интерно расељена лица, корисници 
новчане социјалне помоћи, самохрани родитељи, жене жртве насиља, млади који напуштају систем 
социјалне заштите, родитељи деце са сметњама у развоју, као и млађи од 29 година и старији од 
50 година којих има на евиденцији НСЗ и лица у статусу вишка незапослених - што је директно 
преклапање са мандатом социјалне заштите (смањење сиромаштва, оснаживање, превенција 
социјалне искључености).  

 
55“Сл. лист општине Кула“ бр. 9/2024 
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Програм запошљавања препознаје родну димензију и укључује жене као једну од важних циљних 
група, што је видљиво како у приказу статистичких података о незапослености по полу, тако и у 
навођењу мера усмерених на подстицање запошљавања жена и женског предузетништва. 
Документ делимично препознаје и вишеструку рањивост, будући да посебно помиње жене жртве 
насиља, самохране родитеље, родитеље деце са сметњама у развоју, као и принцип да приоритет 
имају лица која се суочавају са два или више фактора отежане запошљивости. Ипак, иако је 
интерсекционална перспектива донекле присутна, она није довољно разрађена кроз посебне мере, 
индикаторе и механизме праћења ефеката за различите подгрупе жена, као што су Ромкиње, жене 
са инвалидитетом, старије жене или жене из руралних средина. Због тога се може закључити да  
остаје значајан простор за јаснију и систематичнију интеграцију интерсекционалног приступа. 
У погледу структуре, Програм дефинише општи циљ и два посебна циља, са мерама иактивностима 
које су разрађене у акционом плану: 
Општи циљ Програма: У општини Кула је до 2028. године унапређен привредни амбијент са 
створеним условима за повећање запослености и плата за све, а посебно за младе  
Посебан циљ 1: Унапређење услова за нова запошљавања. У оквиру овог циља предвиђене су 
две мере, од којих је Мера 2 високо релевантна за Програм унапређења социјалне заштите 
општине Кула јер циља друштвено осетљиве групе:  
Мера 1: Индустријска зона (Привлачење инвестиција) са активностима 1) изградња и 
инфраструктурно опремањ индустријске зоне Блок 66 Кула, и 2) маркетинг и промоција 
индустријске зоне Блок 66 у Кули  
Мера 2: Мере и средства активне политике запошљавања 

Активност 1: Јавни радови од интереса за локалну самоуправу као мера активне политике 
запошљавања која се организује у циљу постизања запошљавања и побољшања материјалног 
положаја незапослених лица, која се налазе на евиденцији Националне службе за 
запошљавање. Предвиђено је да се Јавни радови на територији општине Кула у периоду 2024-
2026. године организују у: социјалним, хуманитарнним, културним и другим делатностима; 
делатностима одржавања и обнављања јавне инфраструктуре; делатности одржавања и 
заштите животне средине; и делатностима од општег интереса, које не спадају у редовну 
делатност јавног предузећа, односно јавно предузеће није у могућности да их обавља.  
Активност 2: Подршка самозапошљавању која обухвата стручну помоћ и средства у виду 
субвенције за самозапошљавање.  Стручна помоћ коју може да оствари незапослени који се 
самозапошљава састоји се од информативних и саветодавних услуга, обуке за развој 
предузетништва, као и подршке у првој години пословања која се реализује кроз менторинг 
програм и специјалистичке обуке у НСЗ, регионалним развојним агенцијама и др.  Приоритет 
код одобравања субвенције за самозапошљавање имају:  млади до 30 година старости, 
вишкови запослених, Роми, особе са инвалидитетом и жене.  
Активност 3: Стручна пракса. Подстицање радног ангажовања незапослених људи за 
самосталан рад у струци – стручна пракса, намењено је за послодавце који припадају јавном 
сектору-јавна предузећа чије је седиште на територији локалне самоуправе, јединица локалне 
самоуправе, установе културе и приватном сектору. Тиме ће лицима који ће бити ангажовани 
бити омогућено да први пут буду ангажовани у оквиру свог занимања. Ангажовање лица се 
односи на лица са средњим, високим и вишим образовањем.  

Посебан циљ 2: Унапређење амбијента за пословање активних привредних субјеката. Овај циљ 
треба да допринесе повећању социјалне укључености најугроженијег становништва у општини 
Кула тако што ће им се омогућити да живе достојанствено и активно учествују у друштву. Зато је 
општина Кула овим програмо предвидела одређене мере које треба да допринесу побољшању 
квалитета живота маргинализованих група на локалном нивоу, поштовање људских права и 
укљученост у токове друштвеног живота:  
Мера 1: Оснаживање постојећих социјалних предузећа и удружења. Полази се од оквира Закона о 
социјалном предузетништву и потребе да се социјална предузећа/удружења у општини Кула 
додатно унапреде и осамостале на тржишту, кроз активности које се овим документом први пут 
планирају.Мера је усмерена на јачање социјалне економије кроз активности као што су 
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маркетинг/промоција, подршка аплицирању за донације, едукативни програми и умрежавање ради 
приступа тржишту, уз додатну активност оснаживања удружења која раде на развоју 
предузетништва и руралног развоја. Ово је посебно релевантно за социјалну заштиту јер се 
социјална предузећа у Кули повезују са запошљавањем ОСИ и финансирањем социјалних 
програма: пример је социјално предузеће TH INK, које запошљава жене са инвалидитетом и вишак 
вредности уплаћује удружењу за реализацију програма социјалне заштите. Планиране активности 
су: 

Активност 1: Маркетинг и промоција у циљу повећања продаје производа. 
Активност 2: Подршка кроз припрему апликација за међународне донације. 
Активност 3: Едукативни програми. 
Активност 4: Подршка за умрежавање у циљу укључивања у малопродајне објекте. 
Активност 5: Оснаживање удружења која се баве развојем предузетништва, пољопривредом 
и руралним развојем. 

Мера 2: Подршка кроз информативно-едукативне програме ЈЛС. Општина Кула (у сарадњи са ЛАГ 
„Срце Бачке“ и кроз Центар за компетенције у хортикултури) организује обуке, саветовања и 
стручну подршку за предузетнике и произвођаче, као и информисање о изворима финансирања и 
промоцију општине кроз материјале; планира се и адаптација простора за ове активности. 
Планиране активности:  

Активност 1: Стручна подршка и организација обука и радионица у области предузетништва, 
пољопривреде и руралног развоја;  
Активност 2: Промоција и информације о предузетништву и потенцијалним изворима 
финансирања;  
Активност 3: Дуално образовање. 

Мера 3: Субвенције привредним субјектима за набавку нових машина/опреме односно додела 
бесповратних средстава за нове машине/опрему као подршка иновативним идејама, унапређењу 
пословних процеса и подстицању запошљавања, уз циљ јачања конкурентности и опстанка 
привредних субјеката. Планиране активности: 

Активност 1: Расписивање јавног конкурса за привредне субјекте на територији општине Кула. 
Активност 2: Додела средстава привредним субјектима за набавку нових машина/опреме. 

Велики део свих наведених активности су релевантне за област социјалне заштите јер је „мека“ 
подршка (информисање, саветовање, упућивање на ресурсе) често неопходан предуслов да 
корисници социјалне заштите уопште могу да искористе економске мере и пређу ка запослењу. 

Секторска стратегија руралног развоја 2024–202756јесекторска стратегија која разрађује 
циљеве и мере руралног развоја у периоду 2024–2027 (у контексту ширег Плана развоја општине), 
и обухћвата анализу стања, циљеве и мере, укључујући сегмент „друштвене инфраструктуре и 
социјалног развоја“. Стратегија има посебан део „Социјална заштита“ и наводи да је у 2022. години 
удео корисника на евиденцији Центар за социјални рад општине Кула око 13,35% становништва, 
уз опис тренда (пад у периоду 2018–2021, па раст у 2022). Такође даје индикаторе о 
оптерећености ЦСР (укупан број корисника, број жена/мушкараца, број стручних радника), и 
повезује стратешки оквир социјалне заштите општине (Стратегија развоја социјалне заштите 2023–
2025) са кључним актерима: Удружење за помоћ МНРО „Плава птица“ Кула, Црвени крст Кула и 
Дом здравља Кула. У делу анализе ефеката, као осетљиве групе се експлицитно препознају 
сиромашни и социјално искључени, особе са инвалидитетом, деца и млади, жене, старији 65+, 
припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла/ИРЛ и рурално 
становништво, уз став да мере имају заштитне и развојне ефекте на те групе. Додатно, наводи се 
да улагања у руралну инфраструктуру повећавају доступност услуга социјалне 
заштите/здравства/образовања у руралним срединама и потенцијално показују простор за већа 
издвајања (кроз веће приходе и пореску основу). 
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Локални план управљања отпадом 2024–203357је плански документ којим се организује 
управљање отпадом на целој територији општине за период 2024–2033, усклађен са националним 
програмом и законским оквиром, са намером да се успостави одржив систем који не угрожава 
здравље људи и животну средину. У делу који се односи на „социо-економске“ и „социјалне“ 
аспекте, План наглашава да је за успех система кључно информисање и едукација становништва, 
јер понашање домаћинстава утиче и на количину/састав отпада и на спремност за плаћање услуге, 
као и да су важне кампање о утицају неадекватног одлагања на здравље. План социјалну 
димензију види кроз усклађивање услуге са стварним потребама становништва, подстицање 
селекције у домаћинствима, подршку локалном самоорганизовању, као и кроз заштиту здравља 
радника у систему управљања отпадом и јачање њихове социо-економске сигурности. Поред тога, 
уводи се и родна перспектива (обавезе евиденција по полу, планирање ризика од повреде 
принципа родне равноправности и анкетирање грађана/грађанки), што је важно за „једнак 
приступ“ јавним услугама и за разумевање терета кућних послова и бриге у домаћинствима. 

Општина Кула имала је и два документа јавне политике који су истекли али су релевантни за 
област социјалне заштите, а то су:  

Локални акциони план за родну равноправностза општину Кула за период 2022-
202458има за циљ побољшање положаја жена и унапређење родне равноправности кроз 
утврђивање приоритета, активности и средстава. Савет за родну равноправност прати 
остваривање родне равноправности, предлаже активности и мере, а у раду Савета могу 
учествовати и друга лица без права одлучивања.  

Визија локалног акционог плана за родну равноправност: Општина Кула је одржива, инклузивна и 
родно одговорна средина, која свима пружа једнака права и могућности и у којој је обезбеђен 
квалитетан свакодневни живот за све грађанке и грађане. 

Општи циљеви:  
1. Промењени родни обрасци и унапређена култура родне равноправности 
2. Повећана равноправност жена и мушкараца применом политика и мера једнаких могућности 
3. Системско увођење родне перспективе у доношење, спровођење и праћење јавних политика 
4. Повећана превенција и заштита од свих облика родно заснованог насиља према женама и 
девојчицама и насиља у породици и развијен родно одговоран систем услуга подршке жртвама 
насиља. 
Специфични циљеви 

1. Повећани капацитети и знање руководилаца/руководитељки и запослених у јавном сектору 
2. Родно осетљиво формално образовање. 
3. Развијање знања и видљивост академских резултата у области студија рода. 
4. Повећан ниво свести јавности о значају родне равноправности. 
5. Повећана сигурност жена од родно заснованог насиља у породици и у партнерским 

односима. 
6. Равноправно учешће жена и мушкараца у родитељству и економији старања. 
7. Жене и мушкарци равноправно одлучују у јавном и политичком животу. 
8. Побољшан економски положај жена и статус жена на тржишту рада. 
9. Унапређена улога жена у систему безбедности. 
10. Жене и мушкарци у руралним подручјима активно и равноправно доприносе развоју и 

имају равноправан приступ резултатима развоја. 
11. Унапређен положај вишеструко дискриминисаних и рањивих група жена. 
12. Побољшано здравље жена и равноправан приступ здравственим услугама и спортским 

садржајима. 
13. Успостављен и функционални механизми за родну равноправност на свим нивоима. 
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14. Родна перспектива укључена у сва стратешка документа. 
15. Родна анализа политика, програма и мера. 
16. Родно осетљива статистика и евиденција 
17. Родно одговорно буџетирање. 
18. Успостављени механизми сарадње са удружењима. 
19. Успостављена међународна и регионална сарадња и размена добрих пракси. 
20. Развијање система услуга жртвама породичног и родно заснованог насиља 

 
SWОТ анализа идентификује слабости као што су непостојање адекватног родног буџетирања, 
недостатак родне статистике, распрострањеност родних стереотипа и предрасуда, пораст броја 
случајева родно заснованог насиља, неповољан положај жена из рањивих група, недовољна 
информисаност о механизмима заштите од дискриминације, мали број жена на руководећим 
положајима, неадекватна приступачност јавним објектима за особе са инвалидитетом, 
неуједначени услови живота у градским и руралним срединама, недовољно развијена свест о 
неплаћеним пословима у породици, недовољно развијена женска одборничка мрежа и недовољна 
информисаност грађана о сервисима за превенцију родно заснованог насиља. Како је ннедовољна 
информисаност грађана идентификована као слабост, а Општина Кула нема ниједну услугу 
намењену женама жртвама насиља, што је констатовано и кроз анализу потреба која је 
претходила изради Програма унапређења социјалне заштите, неипходно би било да општина прво 
успостави услугу, како би се потом реализовало и информисање грађана о услузи/гама.  

Локални акциони план за унапређењe положаја Рома на територији општине Кула за 
период 2020-2024.59У оквиру овог аокалног Акционог плана дефинисан је један општи и више 
специфичних циљева у области становања, образовања, запошљавања, здравства, културе, медија 
и информисања.  

Општи циљ овог акционог плана је: Унапређење положаја Рома у Општини Кула, нарочито у 
областима становања, образовања, запошљавања, здравствене заштите, културе, медија и 
информисања и стварање услова за њихову већу укљученост у друштвене токове. 
Специфични циљеви су: 

1) Укључивање Рома у образовни систем и обезбеђење континиитета у образовању. 
У оквиру овог циља предвиђене су мере које обухватају прикупљање и ажурирање података о 
деци и породицама, информисање и рад са родитељима, као и различите облике подршке за већи 
обухват деце предшколским, основним и средњим образовањем. Посебна пажња посвећена је 
спречавању осипања из система образовања, обезбеђивању уџбеника, школског прибора, ужине, 
превоза и смештаја, као и подршци ученицима и студентима ромске националности у наставку 
школовања. 

 
2) Повећање запошљивости Рома и Ромкиња и повећање конкуретности на тржишту рада. 

ЛАП у овој области предвиђа мере усмерене на информисање, мотивацију и укључивање 
незапослених у програме обука, преквалификација и самозапошљавања. Поред тога, планиране су 
активности које се односе на подршку послодавцима за отварање радних места, субвенције за 
запошљавање, организацију сајмова запошљавања и укључивање Рома у јавне радове и програме 
Националне службе за запошљавање. 
 

3) Унапређење здравственог стања и услова живота Рома. 
Трећи специфични циљ усмерен је на унапређење здравственог стања и услова живота Рома. У 
том оквиру ЛАП предвиђа прикупљање података о здравственом стању ромске популације, 
организовање едукација о очувању здравља, превенцији и здравственој заштити, као и активности 
усмерене на бољу информисаност становништва. Такође, планирано је суфинансирање 
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медикамената и медицинских помагала, као и ангажовање здравственог медијатора и предузимање 
мера за побољшање хигијенско-епидемиолошких услова у ромским насељима. 
 

4) Побољшање услова становања. 
ЛАП у овој области предвиђа мапирање и анализу услова живљења ромских породица, како би се 
утврдили приоритети за интервенције. На основу тога планиране су мере усмерене на куповину 
сеоских кућа за најугроженије породице, као и реконструкцију, санацију и адаптацију постојећих 
стамбених објеката, са циљем достизања основних стамбених и хигијенских стандарда. 
 
Поред ових секторских циљева, ЛАП кроз специфични циљ 5 и 6 обухвата и шири приступ 
оснаживању ромске популације и унапређењу њеног социјалног статуса:  5)  Унапређен социјални 
статус ромске популације путем оснаживања исте у све четири приоритетне области и 6) Развијени 
прогами оснаживања ромске популације за превазилажење сиромаштва коришћењем 
индивидуалних могућности и капацитета заједнице. 
Овај приступ је видљив кроз мере које повезују образовање, запошљавање, здравље и становање, 
са намером да се истовремено утиче на смањење сиромаштва, јачање капацитета појединаца и 
породица и већу укљученост ромске заједнице у живот локалне средине: 
 

2.2.2. Правни оквир општине Кула у области социјалне заштите 
 

Одлука о остваривању права и услуга у области социјалне заштите60 усвојена 29. јуна 
2023. године уређују права и услуге социјалне заштите о чијем обезбеђивању се стара општина 
Кула у складу са Законом о социјалној заштити, као и обим, услови и начин остваривања тих 
права.  

Права у области социјалне заштите утврђена законом, о чијем се обезбеђивању стара општина су:  

1. Једнократна помоћ (новчана или у натури) и  
1. Право на накнаду трошкова сахране.  

Одлуком је одређено да се право на једнократну новчану помоћ може признати појединцу или 
породици који се изненада или тренутно нађу у стању социјалне потребе које не могу сами да 
превазиђу, као и лицу које се упућује на домски или породични смештај, а које нема средстава да 
обезбеди одећу, обућу и трошкове превоза неопходне за реализацију смештаја. Једнократна 
помоћ може бити новчана или у натури.  
Једнократна помоћ у натури обезбеђује се:  

1. Набавком огрева,   
2. Набавком уџбеника и школског прибора за ученике основних школа,   
3. Набавком основних животних намирница.  

Уколико лице које је радно способно, односно члан његове породице, одбију понуђени посао или 
било коју другу меру социјалне укључености, губе право на једнократну новчану помоћ из ове 
одлуке.  
Једнократна помоћ исплаћује се у новцу или у натури уколико је пружање овог вида једнократне 
помоћи најцелисходније у конкретном случају. Висина једнократне новчане помоћи утврђује се 
зависно од потреба и материјалног стања појединца, односно породице и ситуације ради чијег се 
превазилажења помоћ додељује. Једнократну новчану помоћ може остварити појединац, односно 
породица у висини последњег познатог износа новчане социјалне помоћи у тренутку одлучивања, 
за исти број чланова породице. Наведени износ се може остварити у једној или више исплата 
укупно за годину дана.  Изузетно, појединац или породица могу остварити право на већи износ 

 
60 „Сл. лист општине Кула“ бр. 11/2023 



 

22 

 

једнократне помоћи, с тим да укупан износ не може бити већи од висине просечне зараде по 
запосленом у Општини у месецу који претходи месецу у којем се врши исплата на основу 
критеријума који утврђује Центар за социјални рад, а на основу предлога стручних радника 
установе.  
 
Право на накнаду трошкова сахране Одлуком је признато за: 

1. Лице које остварује право на новчану социјалну помоћ на територији општине Кула и 
члана његовог породичног домаћинства.  

2. Лица без прихода смештеног у установу социјалне заштите или другу породицу за чији 
смештај трошкове сноси буџет Републике Србије у целости;  

3. Лица која немају законске обвезнике издржавања, уколико ЦСР процени оправданост 
признавања права.   

4. Непозната лица или лица непознатог пребивалишта која се нађу на територији општине 
Кула.  

5. Накнада трошкова сахране може се признати лицу које изврши сахрану лица које је у 
стању социјалне потребе, а није остварило приходе и нема непокретну и покретну имовину 
из које би се наведени трошкови могли намирити, са местом пребивалишта односно 
боравишта на територији општине Кула.  

Трошкови обухватају основну опрему и радње које су неопходне за обављање сахране (сандук 
најниже вредности, покров, крст са натписом), превоз, сахрањивање и гробно место. Накнада 
трошкова признаје се у висини трошкова погребне услуге а највише у висини од 80% износа 
накнаде погребних трошкова за кориснике пензија коју тромесечно решењем утврђује надлежни 
орган Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање. У случају да Центар за социјални 
рад утврди постојање заоставштине умрлог лица или други основ за признавање права на накнаду 
трошкова сахране (пензијско – инвалидско, здравствено осигурање, животно осигурање и сл.), 
рефундираће се износ трошкова и пренети у буџет општине 

Услуге социјалне заштите које предвиђа ова Одлука су:  

Дневне услуге у заједници: 
1. Помоћ у кући 
2. Дневни боравак за децу и младе са интелектуалном ометеношћу и телесним инвалидитетом  
3. Дневни боравак за одрасле са интелектуалном ометеношћу и телесним инвалидитетом 
4. Лични пратилац детета 

Услуге смештаја: 
1. Домски смештај за одрасла лица са менталним тешкоћама и инвалидитетом 

Услуге подршке за самосталан живот: 
1. Становање уз подршку 

Саветодавно терапијске и социјално едукативне услуге: 
1. Саветовалиште за рани развој деце. 

 

Средства за остваривање права и пружање услуга по овој Одлуци обезбеђују се у буџету општине 
Кула учешћем корисника и лица која су у складу са законом дужна да учествују у издржавању 
појединца и породице, од донатора, спонзора и других извора у складу са законом.  

Одлука има ограничену родну димензију, јер препознаје поједине ситуације које могу бити од 
посебног значаја за жене, као што су породично насиље и потреба за привременим смештајем, али 
не садржи системски разрађене родно осетљиве критеријуме нити посебне афирмативне мере. 
Посматрано из перспективе родне равноправности и интерсекционалности, Одлука не издваја као 
приоритетне кориснице самохране мајке, жене са више деце, жене у ситуацији бескућништва или 
екстремног сиромаштва, Ромкиње, жене са инвалидитетом и жене жртве насиља. Такође, услов да 
радно способно лице губи право на једнократну помоћ ако одбије понуђени посао или меру 
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социјалне укључености није додатно прилагођен околностима у којима су жене фактички спречене 
да се укључе на тржиште рада због бриге о деци и недостатка услуга подршке. У том смислу, 
Одлука садржи одређене елементе заштите, али нема јасно интегрисану родну перспективу. 

Одлука о финансијској подршци породици са децом и побољшању услова за 
задовољавање основних потреба деце при образовању и васпитању61 односно Одлука о 
измени и допуни Одлуке о финансијској подршци породици са децом и побољшању 
услова за задовољавање основних потреба деце при образовању и васпитању"62: Овом 
Одлуком Општина Кула успоставља локални пакет мера којим се, с једне стране, подстиче рађање 
и пружа подршка породицама са децом, а с друге стране унапређују услови за задовољавање 
потреба деце у образовању и васпитању. 

У делу подстицања рађања, одлука предвиђа три врсте подршке: једнократну новчану помоћ за 
новорођено дете („беби пакет“), матерински додатак незапосленој породиљи и новогодишњи 
поклон. „Беби пакет“ остварује мајка детета ако је држављанка Република Србија, има 
пребивалиште на територији општине најмање 12 месеци пре рођења детета и непосредно брине о 
детету; ако у једном порођају роди двоје или више деце, исплата се врши за свако рођено дете. 
Новчана помоћ се исплаћује једнократно у износу који утврђује решењем Општинско веће општине 
Кула, а у случају да мајка у једном порођају роди троје или више деце, за свако дете се исплаћује 
износ једне просечне зараде у Република Србија (без пореза и доприноса) из месеца који претходи 
рођењу. 

У делу подршке образовању и васпитању, одлука (уз допуне из 2022) обухвата мере које се односе 
на предшколски узраст, школовање и подршку талентима/постигнућима. Тако је, након измена 
Одлуке, уређено да право на бесплатан боравак детета у предшколској установи могу остварити 
родитељ, старатељ или хранитељ у више социјално осетљивих ситуација (нпр. када породица 
остварује новчану социјалну помоћ, када је дете са посебним потребама, када је дете без 
родитељског старања, за децу из ромских породица која похађају обавезни припремни 
предшколски програм – полудневни боравак, као и за дете из породице самохраног родитеља уз 
одговарајући доказ). Истим изменама је додато и право на регресиран боравак у предшколској 
установи у висини 10% од економске цене по детету за треће и свако наредно дете, као и у 
специфичној ситуацији код близанаца (када су близанци „друго и треће дете“), уз достављање 
извода из матичне књиге рођених за децу која бораве у полудневном или целодневном програму и 
подношење захтева надлежној општинској управи. 

Када је реч о школовању, допунама из 2022 је јасно прецизирано да право на 40% регреса 
трошкова превоза за ученике средњих школа који свакодневно путују од места становања до места 
где се налази школа остварују сви средњошколци који путују ван територије општине Кула. 
Додатно, уређено је и да право на бесплатан смештај у ученичким домовима остварују ученици са 
одличним успехом до висине средстава обезбеђених у буџету, као и ученици са пребивалиштем у 
општини Кула који користе смештај у ученичком дому у ОШ и СШ са домом ученика „Петро 
Кузмјак“ (Руски Крстур). 

У сегменту подршке постигнућима, допунама је предвиђено да корисницима годишње награде за 
успех у студирању припада и право на финансирање учешћа на студентским семинарима, 
самитима и конференцијама, до висине буџетом обезбеђених средстава. Поред тога, у 
достављеном тексту основне одлуке видљива је и мера подршке учешћу ученика у програмима 
Истраживачка станица „Петница“, где се новчана помоћ исплаћује по предрачуну, уз достављање 
позивног писма ученика да похађа програм. 
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Поступак за остваривање права је уређен тако да се захтеви решавају у управном поступку пред 
Општинска управа Кула – Одељење за друштвене делатности као првостепеним органом, док 
Општинско веће општине Кула решава у другом степену. Одлука уједно даје и радну дефиницију 
самохраног родитеља (једнородитељска породица услед смрти/проглашења смрти/поступка 
проглашења несталог родитеља за умрлог), што је важно за примену појединих мера (нпр. 
предшколске). 

Изменама ове Одлуке је највидљивије проширен и прецизиран пакет мера у области образовања и 
васпитања – нарочито у делу предшколског (бесплатан боравак за више категорија и увођење 
регресираног боравка 10% за треће/наредно дете и одређене ситуације близанаца), у делу 
превоза средњошколаца (40% регрес за све који путују ван територије општине), у делу смештаја 
у ученичким домовима (услов „одличан успех“ и посебно наведена установа), као и у делу 
студентских постигнућа (покривање учешћа на академским догађајима за добитнике годишње 
награде). 

Иако је честа пракса локалних самоуправа да трошкове регресирања превоза ученика, смештаја у 
ученичким домовима, подршке постигнућима и других мера подршке деци и младима у систему 
школовања, сврставају у у Програм 11 Социјална и дечија заштита, ова средства по свом карактеру 
нису у функцији социјалне заштите, већ образовања. Стога би било уппутно да се издвајања која 
су усмерена на образовање, а која нису усмерена на ученике и студенте из угрожених категорија 
становништва, почну сврставати у оквиру функције 9 Образовање и у оквиру других релевантнијих 
буџетских програма. 

Правилник о мерилима и критеријумима за учешће корисника и његових сродника у 
трошковима услуга социјалне заштите које су у надлежности општине Кула63утврђује 
мерила и критеријуми за одређивање учешћа корисника и сродника обавезних на издржавање у 
трошковима социјалне заштите надлежности јединице локалне самоуправе, које обезбеђује 
Општина Кула. Правилником су обухваћене услуге које су дефинисане у Одлуци о остваривању 
права и услуга у области социјалне заштите из надлежности Општине Кула.  
Правилником није предвиђена партиципација у цени услуге Саветовалишта за брак и породицу, 
која је поверена Центру за социјални рад.  
Поступак се спроводи преко Центра за социјални рад, који по службеној дужности или на захтев 
доноси одлуку и издаје упут за коришћење услуге. Правилник разликује ситуације у којима трошак 
услуге плаћа у целости корисник/сродник/треће лице, у којима се трошак дели између корисника и 
буџета општине, и у којима се услуга финансира у целости из буџета. Полазна основа је 
„економска цена услуге“ коју утврђује пружалац, уз обавезу да пружалац доставља калкулацију 
цене и да благовремено обавештава о променама цене и расположивим капацитетима. 
Учешће у плаћању се везује за приходе. Корисник учествује сопственим приходима, укључујући и 
додатак за помоћ и негу другог лица када је то применљиво, док сродник који је законски обвезник 
издржавања може учествовати до висине утврђене судском одлуком или по правилима из 
правилника. Правилник затим детаљно наводи које врсте прихода улазе у обрачун (и како се 
утврђују), као и која примања се не узимају у обзир; приходи се по правилу рачунају као просек 
последња три месеца пре подношења захтева, а достављена документација подлеже провери. 
Предвиђено је и да корисник или законски заступник може непосредно изабрати услугу и 
пружаоца и закључити уговор без упута, али у том случају процену потребе врши пружалац, а 
трошкови иду у целости на терет корисника или обвезника издржавања. Сам обрачун се врши тако 
што је учешће исказано као проценат пуне цене услуге, пружалац месечно обрачунава трошкове 
према стварно извршеној услузи и броју дана/услуга у току месеца, а корисник или обвезник 
уплаћује износ на рачун пружаоца; посебно је наведено да, ако постоји уговор о доживотном 
издржавању, трошак у целости сноси давалац издржавања, без учешћа буџета. 

 
63„Сл. лист општине Кула“ бр 30/2024 
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У тексту Правилника изостаје јасније препознавање приоритетних и посебно рањивих категорија 
корисника, као и упућивање на примену родно осетљивог и интерсекционалног приступа, који 
полази од тога да појединци могу истовремено припадати различитим друштвеним групама и бити 
изложени вишеструким, међусобно повезаним облицима неједнакости и дискриминације. Приликом 
израде и усвајања оваквог акта, локална самоуправа треба да узме у обзир укрштање различитих 
личних својстава и социјалних околности, као што су пол, старост, инвалидитет, етничка 
припадност, социо-економски статус, место становања и породични статус, како би мере 
предвиђене Правилником биле правично усмерене и доступне онима којима су најпотребније. 
Оваквим приступом обезбеђује се не само формална, већ и суштинска једнакост, у складу са 
принципима недискриминације и социјалне правде. 

3. Опис постојећег стања са анализом проблема и 
жељених промена 

3.1. Кључни налази ex-post анализе претходног планског документа у 
области социјалне заштите 

 
Стратегија развоја социјалне заштите у општини Кула за период 2023-2025. године је 
истекла 2025. године, те овај Програм унапређења социјалне заштите за период 2026-2028. године 
представља континуитет. Радна група за израду Програма унапређења социјалне заштите за 
период 2026-2028. године анализирала је оствареност циљева, мера и активности из Стратегије и у 
наставку следе налази из ове анализе.  
 
Општи закључак је да је оствареност циљева и мера из Стратегије делимична и да је значајан број 
мера могуће задржати као релевантне активности или мере и у оквиру програма унапређења 
социјалне заштите за период 2026-2027. године.  
 
Општи циљ Стратегије: Стварање подстицајног окружења за даљи развој услуга социјалне 
заштите, са посебним нагласком на развој услуга у приватном сектору, као и на стварању 
механизама за ефикаснију партиципацију корисника у трошковима услуга социјалне заштите.  
 
Показатељи за Општи циљ:  

 
Показатељ 1: Број и врста услуга социјалне заштите у Општини Кула   
Почетна вредност: 2022. година: 8 услуга ,  
Циљана вредност: 2025. година: 12  услуга 
Остварена вредност: 2025. година: 8 услуга 

Број услуга социјалне заштите у општини Кула је остао исти као 2022. године, међутим, општина 
Кула је обезбедила пројектна средства из којих је у периоду имплементације стратегије 
пилотирала и успоставила модел интегрисане услуге која је обухватила друштвено осетљиве 
групе. 
 

Показатељ 2: Одлука о партиципацији корисника у трошковима услуга социјалне заштите  
Почетна вредност: 2022. година: 0  
Циљана вредност: 2025 година: 1  
Остварена вредност: 2025. година: 1  

Општинско веће је 22.10.2024. године усвојило Правилник о мерилима и критеријумима за учешће 
корисника и његових сродника у трошковима услуга социјалне заштите које су у надлежности 
општине Кула.  
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ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Развијање локалног правног оквира и креирање подстицајног 
амбијента за даљи развој и унапређење услуга социјалне заштите   
 
Показатељи за постизање Посебног циља  

Показатељ 1: Број Одлука Скупштине општине Кула које су новодонете или измењене и 
допуњене у периоду 2023-2025 .  
Полазна вредност 2022 година: 0,  
Циљана вредност: 2025 година: 4   
Остварена вредност: 2025. година: 2 

Скупштина општине Кула усвојила је 29.06.2023. године Одлуку о остваривању права и услуга у 
области социјалне заштите  из надлежности општине Кула, а 18.12.2024. године и  Одлуку о 
начину и критеријумима за остваривање статуса родитељ-неговатељ на територији општине Кула. 
Иако друга одлука није директно заснована на закону о социјалној заштити, значајна је јер 
регулише подршку најугроженијим становницима општине Кула.  

Показатељ 2: Број лиценцираних пружалаца услуга социјалне заштите из приватног сектора 
у Општини Кула.  
Полазна вредност 2022 година: 0,  
Циљана вредност: 2025 година: 2   
Остварена вредност: 2025. година: 0.  

Како наводе чланови и чланице Радне групе за израду Програма унапређења социјалне заштите, 
реализовани су инфо дани за предузетнике и приватни сектор, али је интересовање за 
лиценцирање и уопште пружање услуга социјалне заштите било слабо  
 
Табела 1: Статус остварености Мера у оквиру Посебног циља 1:  
Назив мере Статус у погледу остварености мере 
1.1 Донети измене и допуне одлуке о социјалној 
заштити како би била усклађена са тренутним стањем 
на терену и бројем услуга које се пружају   

Реализована, и даље је релевантна јер су потребне 
допуне и увођење нових услуга, као и измене у 
деловима који се односе на дефиниције услуга.   

1.2 Утврдити критеријуме и поступке упућивања на 
услуге социјалне заштите и донети Правилник о 
учешћу у трошковима услуга од стране корисника или 
сродника на нивоу Скупштине Општине Кула  

Реализована, акт је усвојен као Одлука Скупштине 
општине Кула 

1.3 Кроз едукативне активности и промотивне 
кампање као и доношење оквира за јавно приватне 
иницијативе утицати на побољшање амбијента за 
подстицај приватног сектора у пружању услуга 
социјалне заштите – 

Делимично реализована, и даље је релевантна 

1.4 Кроз локалне прописе регулисати програм 
социјалног становања и мобилног тима за активну 
инклузију (који је основан кроз пројекат Активни 
инклузивни сервис Општине Кула)   

Није реализована, уз напомену да је Општина Кула 
током 2025. године урадила Екс анте анализу за 
Програм социјалног становања. Мера је и даље 
релевантна, у мери у којој ће активности бити у 
складу са Законом о социјалној заштити 

1.5 Сензибилизација доносилаца одлука у ЈЛС кроз 
увођење столице за ОСИ у  скупштини општине    

Није реализована, није даље релевантна 

1.6 Формирање мобилног тима за неодложне 
интервенције у социјалној заштити у ситуацијама 
поремећених породичних односа или хитне потребе 
за збрињавањем лица без адекватног старања и 
смештаја    

Није реализована, и даље је релевантна 
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ПОСЕБНИ ЦИЉ 2:  Унапредити положај особа са инвалидитетом кроз обезбеђивње 
нових услуга социјалне заштите, повећање капацитета постојећих услуга и 
унапређење приступачности   
За овај посебан циљ нису били дефинисани показатељи.  
 
Табела 2: Статус у погледу остварености мера у оквиру Посебног циља 2:  

Назив мере Статус у погледу остварености мере 
2.1 Увећати капацитет дневних услуга социјалне 
заштите и услуга смештаја  

Реализована, капацитет је увећан али не одговара 
актуелним потребама. И даље је релевантна.  
 

2.2 Оснивање дневног боравка за децу са 
тешкоћама у развоју до 10 година узраста   

Мера је реализована делимично, односно постојећи 
капацитет Дневног боравка обухвата и децу 
наведеног узраста али је потребно Одлуком о 
социјалној заштити раздвојити Дневни боравак за 
одрасле и Дневни боравак за децу и младе.  

2.3 Увођење услуга педагошког асистента у 
настави у сарадњи са сектором образовања    

Није реализована 

2.4 Развој услуге персоналног асистента   Није реализована, и даље је релевантна 
2.5 Оснивање клубова за Особе са инвалидитетом   Није реализована, и даље је релевантна у смислу 

подршке постојечим клубовима као програмским 
активностима, и покретања нових клубова у 
насељеним местима општине 

2.6 Израда мапе приступачности Општине Кула и 
уклањање архитектонских, комуникацијских и 
когнитивних баријера у општини Кула   

Није реализована, и даље је релевантна, с тим да је 
потребно укључити и у друге документе јавних 
поолитика с обзиром да није област која се тиче 
само социјалне заштите.  

2.7 Обезбеђивање услуге транспорта као вида 
јавног превоза за ОСИ  и особе којима је 
неопходан транспорт у лежећем положају   

Није реализована, није релевантна.  

2.8  Развој услуге повременог породичног 
смештаја као подршка породици која брине о 
детету са сметњама у развоју и превенција 
институционализације   

Није реализована, и даље је релевантна у смислу 
промоције услуге која се иначе финансира са 
републичког нивоа, и евентуалне подршке 
финансирању обука за хранитеље. 

2.9 Развој подршке родитељству деце са 
тешкоћама кроз развој социотерапијских програма   

Није реализована, и даље је релевантна.  

 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 3:  Унапређење квалитета живота и укључености старих лица кроз 
развој  услуга и различитих програма подршке старим особама . 
За овај посебан циљ нису били дефинисани показатељи.  
 
Табела 3: Статус у погледу остварености мера у оквиру Посебног циља 3:  

Назив мере Статус у погледу остварености мере 
3.1 Проширити капацитет услуге Помоћ у кући и 
обогатити активностима одржавања домаћинства, 
поправке, и сличне ванстандардне услуге (мушка 
помоћ у кући- геронтодомаћин)   

Мера није реализована, није увећан капацитет услуге 
и није додата активност геронтодомаћина. Мера је и 
даље релевантна. 
 

3.2 Развој програма међугенерацијске сарадње 
кроз центре у заједници  или волонтерски сервис   

Мера је реализована кроз програме Црвеног крста, и 
даље је релевантна. У оквиру Црвеног крста постоји 
волонтерски сервис за подршку старим лицима у 
погледу дружења, набавке, провођења сл времена. 
Број волонера укључених у активности  је 42 активна 
волонтера, потребно је „подмлађивање“ волонтерске 
групе 

3.3. Стварање капацитета за развој услуге 
породичног смештаја за одрасле и старије  

Мера није реализована, а с обзиром да је у питању 
услуга која се финансира са републичког нивоа, 
потребно би било размотрити улогу локалне 
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самоуправе.  
3.4 Развој програма активног старења у сарадњи 
са другим организацијама – спорта, културе, итд  

Мера се реализује, Постоје шаховски клубови, 
друштво инвалида за спорт и рекреацију у Кули и 
одбојкашко удружење седеће одбојке у црвенки, а 
активности се финансирају из програма за спорт.  

3.5. Развој услуге дневни боравак за стара лица  Није реализована али је и даље релевантна, с тим да 
су упитни ресурси за период који обухвата Програм 
2026-2028.  

3.6. Развој инфо линије за стара лица и сервисне 
подршке за старе   

Није реализована, и даље је релевантна, с тим да су 
упитни ресурси за период који обухвата Програм 
2026-2028. 

 
 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 4: Креирати и покренути различите видове подршке за жртве родно 
заснованог, породичног, вршњачког насиља и мобинга као и других облика насиља и 
занемаривања   
За овај посебан циљ нису били дефинисани показатељи.  
 
Табела 4: Статус у погледу остварености мера у оквиру Посебног циља 4: 

Назив мере 
 

Статус у погледу остварености мере 

Мера 4.1  Психосоцијално саветовалиште 
за жртве насиља  
 

Није реализована, веома потребно и релевантно, тренутно се у 
оквиру ЦСР кроз правну помоћ пружа подршка жртвама насиља 
у виду тужби за мере заштите од насиља у породици, али нема 
кадровских капацитета за саветовалиште и ово треба уврстити у 
нови рпограм. Предвиђено је било при постојећем 
саветовалишту за брак и породицу оформи група за саветодавни 
рад са жртвама насиља у групном и индивидуалном раду   

Мера 4.2.  Едукативне активности за 
различите циљне групе  
 
 

Мера је реализована, и даље је релевантна. Постоје развијене 
едукативне активности за жртве насиља различитих категорија и 
узраста на нивоу две недеље током целе године. Пре свега се 
спроводи кроз програм Црвеног крста, и  показало као јако 
веома потребна активност. Црвени крст има програм под 
називом „Промоција хуманих вредности“ где се између осталог 
обрађује вршњачко насиље и сајбер булинг, са децом из 
основних школа – и ове активности финансира ЈЛС. Поред тога, 
Црвени крст спроводи едукативне програме за превенцију 
болести зависности, борбау против дуванског дима, радионице 
везане за трговину људима итд. 

Мера 4.3  Програми  физичке 
активације, психофизичко оснаживање  

Мера се реализује, пре свега кроз активности Црвеног крста и 
остаје релевантна. Црвени крст је је спроводио радионице 
самоодбране за жене које је волонтерски водио спортски тренер. 

Мера 4.4.  Социо-едукативни програми 
за децу млађег школског узраста из 
нестимулативних средина или из 
породичног контекста у ком се догодило 
насиље или занемаривање  

Ова мера је делимично реализована, и реализује се и даље, и 
релевантна је и даље а финансира се кроз Програм Црвеног 
крста.  
ЈЛС финансира оброке за децу, школски прибор, материјал, 
гардероба и обућа, активности социјализације, подршке у 
домаћим задацима, интернет кутак, одржавање личне хигијене 
итд.  

 
 
ПОСЕБНИ ЦИЉ 5: Подршка деци у хранитељству и младима који напуштају систем 
породичног смештаја   
 
За овај посебан циљ нису били дефинисани показатељи.  
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Табела 5: Статус у погледу остварености мера у оквиру Посебног циља 5:  

Назив мере Статус у погледу остварености мере 
Мера 5.1  Спровођење кампања за сензитизацију 
локалне заједнице за развој услуге породичног 
смештаја као и за специфичне потребе младих који 
напуштају систем    

Мера није реализована 
 

 

Мера 5.2  Обезбеђивање финансијских подстицаја за 
децу и младе у систему социјалне заштите или који 
напуштају систем  
 

Мера је делимично реализована кроз 
укључивање младих који излазе из система 
алтернативног старања у програм стамбене 
подршке, који је финансиран из донаторских 
средстава током неколико пројеката. Најмање 
троје младих је обухваћено пдоршком од 2023. 
године па надаље.   

 
Мера 5.3  Препознати у локалним планским 
документима младе који напуштају систем социјалне 
заштите као осетљиву група и да се обезбедити 
средства за подстицаје  кроз активну политику 
запошљавања   
 

Мера је делимично реализована: Програм 
запошљавања за период 2024-2025 препознаје 
младе који напуштају систем као категорију 
незапослених лица у оквиру мере активне 
политике запошљавања. Нема података колико је 
младих из ове циљне групе подржано.   

 
На основу анализе, може се закључити да је оствареност Стратегије развоја социјалне заштите 
општине Кула за период 2023–2025. године била делимична, при чему је документ послужио као 
важан прелазни корак ка системском уређењу ове области. Иако планирано проширење броја 
услуга са осам на дванаест није квантитативно остварено, општина је кроз пројектно финансирање 
успела да пилотира моделе интегрисаних услуга, чиме је одржала континуитет у пружању подршке 
најосетљивијим групама. 
Највећи напредак постигнут је у домену локалног правног оквира. Усвајањем кључних одлука, 
попут оне о статусу родитељ-неговатељ и Правилника о партиципацији корисника у трошковима, 
постављени су темељи за транспарентније и одрживије управљање социјалним услугама. Са друге 
стране, приметни су изазови у мотивисању приватног сектора за лиценцирање, као и у реализацији 
специфичних услуга попут персоналне асистенције или саветовалишта за жртве насиља, где су 
кадровски и просторни капацитети остали ограничавајући фактор. 
Значајну улогу у досадашњем периоду одиграле су локалне организације и установе, пре свега 
Центар за социјални рад, Црвени крст и Плава птица. Ипак, многе амбициозно постављене мере, 
као што су мапирање приступачности или формирање мобилних тимова за хитне интервенције, 
нису реализоване, али су због своје оправданости и даље препознате као високи приоритети. 
Анализа указује на то да нови Програм за период 2026–2028. године треба да се фокусира на 
премошћавање јаза између стратешких жеља и реалних ресурса, уз задржавање фокуса на 
услугама које директно унапређују квалитет свакодневног живота најрањивијих становника 
општине. 
 

3.2. Општи подаци о општини Кула 
 

Историја општине Кула 

На територији општине Кула први трагови људске цивилизације потичу још из периода каменог 
доба. На археолошкој карти Војводине, из 1939. године Кула је обележена као археолошко 
налазиште појединачних гробова из неолитског, млађег каменог доба. На територији данашње 
општине смењивали су се различити народи, од Сармата, преко Језига, Дачана, Германа, Келта, 
Хуна, Авара, Словена, Мађара до Турака. Све до доласка Турака у ове пределе не постоје никакви 



 

30 

 

писани подаци о броју становника и величини насеља. Предпоставка је да су са преласка са 
номадског, сакупљачког начина живота на земљорадњу настале прве насеобине на исушеним и 
оцеђеним пределима која су се састојале од свега пар земуница и кућа насталих плетењем прућа и 
облепљивањем блатом. Са доласком Турака настају и први писани подаци о насељу Кула, који 
сувероватно и дали тај назив насељу (Кула –утврђење, тврђава на турском). За време владавине 
Турака, Кула је била мало насеље које се састојало из 9 домаћинстава, од којих су само три 
домаћинства плаћала порез, а у њој су били стационирани војници који су водили рачуна о путу 
који је преко Куле, водио од Новог Сада и Бечеја према Сомбору и Баји. 
 
Административни и географски положај 
 
Општина Кула се налази на северо-западу Републике Србије, у Западнобачком округу Аутономне 
Покрајине Војводине, на прелазу Бачке лесне заравни на северу и Бачке лесне терасе на југу, са 
просечном надморском висином од 94 м изнад нивоа мора. Подручје општине заузима површину од 
481 км2(табела 1). Административни центар општине је насеље Кула, а поред насеља Кула 
општину чини још шест насељених места: Крушчић, Липар, Нова Црвенка, Руски Крстур, Сивац и 
Црвенка.  
 
Позиционирана је на раскрсници између Новог Сада, Сомбора и Суботица, а граничи се са пет 
општина: Бачком Тополом, Малим Иђошом, Оџацима, Сомбором и Врбасом. Има добар 
геостратешки положај. Од значајних територијалних центара, Новог Сада и Београда удаљена је 
свега 53 км (од Новог Сада), односно 135 км (од Београда). 
 

Табела 6. Основни територијални показатељи општине Кула 

Општина  Област  Степен 
развијености  

Назив 
индикатора  

Јединица 
мере  2020  2021  2022  

Кула  Западнобачки 
округ  II група  

Површина  км2 481  481  481  

Број насеља  Број  7  7  7  

Густина 
насељености  

Број  82  81  74  

 
 
Територију општине Кула пресецају елементи основне саобраћајне инфраструктуре Србије и 
Војводине, друмског, железничког и водног вида транспорта, захваљујући чему је омогућено 
повезивање подручја општине Кула са околним, ширим и ужим подручјем као и међусобно 
повезивање насељених места. Територијом општине Кула пролази пут Iб реда правцем: државна 
граница са Мађарском (гранични прелаз Бачки Брег) – Бездан – Сомбор – Кула – Врбас – Србобран 
– Бечеј – Нови Бечеј – Кикинда – државна граница са Румунијом (гранични прелаз Наково). Као и 
путеви IIа реда, пут 108: Бачка Топола – Кула – Деспотово – Силбаш – Бачка Паланка – државна 
граница са Хрватском (гранични прелаз Бачка Паланка), затим пут 110: Кула – Оџаци64. 
 

Према Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 
самоуправе за 2013. годину65, општина Кула припада другој групи развијености, чији је степен 

 
64Уредба о категоризацији државних путева („Сл. гласник Републике Србије“, бр.105/2013, 119/2013 и 93/2015 
65„Сл.гласникРепубликеСрбије“, број 62/2013 
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развијености у распону од 80% до 100% републичког просека развијености и дефинише је густина 
насељености од 81 становник по км2.  

Карактеристике насељске мреже  

Према Просторном плану општине Кула66, општину Кула чини 6 катастарских општина (КО): КО 
Кула, КО Црвенка, КО Сивац, КО Руски Крстур, КО Крушчић и КО Липар.   

 

Табела 7. Површина и број становника по КО општине Кула 

 КО  Површина  
КО (ha)  

Насељена места  %  Број становника 
(2022.)  

%  

1.  Кула  10955,32  Кула  22,75  14873  41,79  

2.  Црвенка  6552,22  Црвенка  13,61  7232  20,32  

   Нова Црвенка   313  0,88  

3.  Сивац  15313,06  Сивац  31,82  6716  18,87  

4.  Руски Крстур  7318,79  Руски Крстур  15,20  3846  10,81  

5.  Крушчић  3959,08  Крушчић  8,22  1468  4,12  

6.  Липар  4047,64  Липар  8,40  1144  3,21  

Укупно  48146,11   100  35674  100  
Извор: Преузето из Секторске стратегије руралног развоја општине Кула за период 2024-2027 

Територија катастарских општина административне општине Кула је укупне површине 48146,11 ха, 
а од КО највећу површину заузима КО Сивац (31,82% од укупне површине). Друга по реду по 
површини је КО Кула (22,75%), а накмању површину заузима КО Крушчић (8,22%). По последњем 
попису највећи број становника има КО Кула (41,79% од укупног броја становника у општини 
Кула), док најмање становника живи у КО Липар (1144 становника и 3,21% од укупног броја 
становника). Посматрано кроз године, од првог пописа, 1948. године, општина Кула је бележила 
константан раст броја становника (са мањим одступањем) све до пописа 2002. године. На 
следећем попису, 2011. године у оптшини Кула је живело око 6500 становника мање, и тренд пада 
броја становника се наставио до данас (Табела 8). Сличан тренд броја становника забележен је и у 
месту Кула и Црвенка, док је до пада броја становника у Сивцу, Руском Крстуру, Липару и 
Крушћићима дошло још након пописа 1981. године.  

Табела 8. Преглед броја становника општине Кула по пописима у периоду од 1948 до 2022. године 

Насеља  1948 1953 1961  1971 1981  1991 2002  2011  2022  

Крушчић  2.791  2.846  3.281  2.927  2.658  2.477  2.385  1.852  1.468  

Кула  10.704  11.733  13.609  17.245  18.847  19.311  19.739  17.866  14.873  

Липар  1.696  1.565  1.890  1.609  1.506  1.456  1.841  1.482  1.144  

Нова  
Црвенка  515  461  592  419  453  508  537  420  313  

 
66Сл. листопштинеКула, бр. 1/10 
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Руски 
Крстур  5.874  6.115  5.873  5.960  5.826  5.636  5.490  4.585  3.846  

Сивац  11.029  11.105  11.448  10.469  9.979  9.514  9.224  7.895  6.716  

Црвенка  6.879  7.797  9.369  10.098  10.409  10.409  10.315  9.001  7.232  

Општина 
Кула  39.488  41.622  46.062  48.727  49.898  49.311  49.531  43.101  35.674  

 
Општина Кула има седам насеља. Два насеља Кула и Црвенка су градског карактера, остала 
насеља Сивац, Руски Крстур, Крушчић, Липар и Нова Црвенка су села, са карактеристикама за 
достизање нивоа првог степена у типологији сеоских подручја. Насеље Кула је центар општине, 
који је у систему мрежа градова на територији Војводине у погледу величине центра и у погледу 
територије коју покрива својим утицајем и везама, сврстано у развијени локални центар и као 
такав има одређене функције примарне мреже јавних служби од значаја за целу општину.  Насеља 
Кула, Црвенка и Сивац смештена су на додирној зони лесне терасе и лесне заравни. На положај и 
развој ових насеља, поред општих физичко-гографских и локално морфолошких услова утицали су 
и привредни и саобраћајни фактори. Од привредних фактора најзначајнији је био развој 
земљорадње, а од саобраћајних највећи значај су имали мрежа канала, друмска и железничка 
веза.  Формирање насеља Руски Крстур и Крушчић на лесној тераси за разлику од осталих насеља 
није условљено физичко географским него друштвено економским факторима. Као и нека друга 
насеља на лесној тераси, Руски Крстур и Крушчић подигнути су на пустари са циљем да се 
становништво које ће бити насељено у тим пределима обрађивати феудалну земљу. Нова Црвенка 
и Липар настали су на лесној заравни Телечка, иако се сматра да лесна зараван није најпогоднија 
за формирање насеља, с тога што је покривена дебелим слојем леса у којем су издани врло 
дубоко. Насеља на лесној тераси су најмлађа насеља (Липар најмлађе насеље у Бачкој). Настала 
су насељевањем породица Солунских добровољаца, након завршетка првог светског рата. Насеља 
општине Кула, су типична војвођанска насеља, прилагођена рељефу и хидрографији терена.   

Демографске карактеристике  

Према подацима РЗС из 2024. године у општини Кула живи 34885 становника (Табела 9), што је у 
односи на 1961. годину за 24,27% мање, и може се закључити да је присутан негативан 
демографски тренд.  

Табела 9. Природно кретање становништва општине Кула 

Индикатор 1961 2024 

Број становника 46062 34885 
Живорођени, број 1047 267 
Умрли, број 463 602 
Природни прираштај, број 584 -335 

Умрла одојчад, број 68 1 

Живорођени, на 1 000 становника 23 8 
Умрли, на 1 000 становника 10 17 
Природни прираштај, на 1 000 становника 13 -10 
Умрла одојчад, на 1 000 живорођених 65 4 

Извор: Витална статистика, Процене становништва, РЗС 
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Удео мушког становништва у укупном становништву општине Кула за 2024. годину износиo je 
48,90% (17.958), док је удео жена био 51,1% (18.827). Процене становништва по годинама (РЗС) 
показују континуирано смањење броја становника општине Кула у периоду 2020–2024. Укупан број 
становника смањен је са 38.630 у 2020. години на 34.885 у 2024, што указује на изражен негативан 
демографски тренд. Пад броја становника присутан је и у градским и у осталим насељима, при 
чему је више становника током целог периода концентрисано у градским насељима. Такође, у свим 
посматраним годинама број жена је нешто већи од броја мушкараца, како на нивоу укупног 
становништва, тако и према типу насеља. 

 

Табела 10. Становништво према полу и типу насеља 

Период Укупно Градска насеља Остала 

Укупно Мушко Женско Укупно Мушко Женско Укупно Мушко Женско 

2024 34885 17058 17827 21681 10505 11176 13204 6553 6651 

2023 35280 17222 18058 21929 10606 11323 13351 6616 6735 

2022 35674 17386 18288 22178 10711 11467 13496 6675 6821 

2021 38051 18710 19341 23809 11586 12223 14242 7124 7118 

2020 38630 19006 19624 24145 11760 12385 14485 7246 7239 
Извор: РЗС 

Кад је у питању старосна структура становништва, подаци РЗС показују да становништво општине 
Кула у посматраном периоду континуирано стари: просечна старост укупног становништва порасла 
је са 44,2 године у 2020. на 45,2 године у 2024. Према подацима из 2024. године, просечна старост 
у општини Кула износи 45,2 године при чему је просечна старост мушкараца 43,5 година док је код 
жена 46,8 година. У свим годинама жене су у просеку старије од мушкараца, а разлика се креће 
око 3 до 4 године. Истовремено, становништво у градским насељима је током читавог периода 
нешто старије у односу на становништво у осталим насељима, мада те разлике нису велике. 

Табела 11. Просечна старост становништва према полу и типу насеља 

Период Пол 
Тип насеља 

  
 Просечна 

старост 

2024 

Укупно 

Укупно 45.2 

Градска насеља 45.4 

Остала 44.8 

Мушко 

Укупно 43.5 

Градска насеља 43.7 

Остала 43.2 

Женско 

Укупно 46.8 

Градска насеља 47.1 

Остала 46.4 

2023 

Укупно 

Укупно 45.0 

Градска насеља 45.3 

Остала 44.7 

Мушко 

Укупно 43.4 

Градска насеља 43.5 

Остала 43.1 
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Женско 

Укупно 46.6 

Градска насеља 46.9 

Остала 46.3 

2022 

Укупно 

Укупно 44.9 

Градска насеља 45.1 

Остала 44.6 

Мушко 

Укупно 43.2 

Градска насеља 43.4 

Остала 43.0 

Женско 

Укупно 46.5 

Градска насеља 46.7 

Остала 46.2 

2021 

Укупно 

Укупно 44.3 

Градска насеља 44.4 

Остала 44.2 

Мушко 

Укупно 42.5 

Градска насеља 42.5 

Остала 42.6 

Женско 

Укупно 46.1 

Градска насеља 46.2 

Остала 45.9 

2020 

Укупно 

Укупно 44.2 

Градска насеља 44.2 

Остала 44.2 

Мушко 

Укупно 42.4 

Градска насеља 42.3 

Остала 42.5 

Женско 

Укупно 46.0 

Градска насеља 46.1 

Остала 45.9 
Извор: РЗС 

 
 

Табела 12 показује да општина Кула истовремено бележи смањење укупног броја становника и 
неповољне промене у старосној структури. Број становника је у периоду 2020–2024. године опао са 
38.630 на 34.885, док се удео становништва старог 65 и више година повећао са 21,44% на 
23,78%, што јасно указује на процес демографског старења. Истовремено, удео становништва 
узраста 15–64 године је смањен са 65,6% на 62,51%, што упућује на сужавање радно способног 
контингента.  

Подаци такође показују да је старење израженије код жена него код мушкараца. У свим 
посматраним годинама удео жена старих 65 и више година знатно је виши од удела мушкараца, а 
2024. године износи 27,11% код жена, наспрам 20,3% код мушкараца. Са друге стране, код млађих 
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старосних група, посебно у узрасту 0–5 и 6–14 година, уочава се благи пад или стагнација, што 
додатно потврђује да се база становништва постепено сужава. 

Посебно је значајно да су млађе, радно способне групе становништва, такође у опадању. На 
пример, број становника узраста 25–29 година смањен је са 2.203 у 2020. на 1.611 у 2024, а број 
лица узраста 15–18 година са 1.723 на 1.416. Овакви подаци указују не само на старење 
становништва, већ и на смањење генерација које тек улазе у образовни систем, на тржиште рада и 
у репродуктивни период, што може имати дугорочне последице на демографски и развојни 
потенцијал општине. 

.   

 

Табела 12. Становништво  по старосним групама, aпсолутна вредност и удео у укупном становништву  

Период 
Врста  

податка   Укупно 0–5 6–14 
15–
18 

15–
64 

18 и 
више 

година 

19–
24 

25–
29 

65 и 
више 

година 

2020 

Број 
становника 

Укупно 38630 1814 3193 1723 25342 32360 2562 2203 8281 

Мушко 19006 934 1629 911 13070 15783 1332 1173 3373 

Женско 19624 880 1564 812 12272 16577 1230 1030 4908 

Удео у 
укупном 

становништву, 
% 

Укупно 100 4,69 8,27 4,46 65,60 83,77 6,63 5,70 21,44 

Мушко 100 4,92 8,57 4,79 68,76 83,04 7,01 6,17 17,75 

Женско 100 4,48 7,97 4,14 62,53 84,47 6,27 5,25 25,01 

2021 

Број 
становника 

Укупно 38051 1778 3124 1660 24913 31936 2566 2138 8236 

Мушко 18710 914 1598 856 12832 15577 1343 1148 3366 

Женско 19341 864 1526 804 12081 16359 1223 990 4870 

Удео у 
укупном 

становништву, 
% 

Укупно 100 4,67 8,22 4,36 65,49 83,96 6,75 5,62 21,66 

Мушко 100 4,89 8,55 4,57 68,59 83,28 7,18 6,14 18 

Женско 100 4,47 7,89 4,15 62,45 84,58 6,33 5,12 25,18 

2022 

Број 
становника 

Укупно 35674 1854 3045 1475 22520 29671 2165 1717 8255 

Мушко 17386 938 1550 752 11488 14336 1136 906 3410 

Женско 18288 916 1495 723 11032 15335 1029 811 4845 

Удео у 
укупном 

становништву, 
% 

Укупно 100 5,20 8,54 4,14 63,12 83,16 6,06 4,81 23,14 

Мушко 100 5,40 8,91 4,33 66,08 82,45 6,53 5,21 19,61 

Женско 100 5,01 8,18 3,95 60,33 83,86 5,63 4,43 26,49 

2023 

Број 
становника 

Укупно 35280 1825 3046 1442 22128 29349 2183 1653 8281 

Мушко 17222 928 1549 736 11302 14202 1141 872 3443 

Женско 18058 897 1497 706 10826 15147 1042 781 4838 

Удео у 
укупном 

становништву, 
% 

Укупно 100 5,17 8,63 4,09 62,72 83,18 6,18 4,69 23,47 

Мушко 100 5,40 8,99 4,27 65,62 82,47 6,63 5,06 20 

Женско 100 4,96 8,29 3,91 59,94 83,86 5,77 4,32 26,78 

2024 Број 
становника 

Укупно 34885 1775 3009 1416 21806 29059 2212 1611 8295 

Мушко 17058 910 1545 714 11141 14077 1149 860 3462 

Женско 17827 865 1464 702 10665 14982 1063 751 4833 
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Удео у 
укупном 

становништву, 
% 

Укупно 100 5,09 8,63 4,06 62,51 83,30 6,34 4,62 23,78 

Мушко 100 5,33 9,06 4,19 65,31 82,52 6,74 5,04 20,30 

Женско 100 4,85 8,21 3,94 59,82 84,04 5,96 4,21 27,11 

Извор: РЗС 

 

Када је реч о миграционом салду становништва, који представља разлику броја досељеног и броја 
одсељеног становништва, посматрано по регионима Републике Србије, у периоду од 2020. до 2024. 
миграциони салдо варир: Београдски регион и Регион Војводине бележе позитиван миграциони 
салдо, али он значајно варира (Београдски регион са са 4564 у 2023 пада на 2865 у 2024. години, а 
Регион Војводине са 1328 у 2023 расте на 1631 у 2024. години). Миграциони салдо на нивоу 
Западнобачке области и општине Кула је негативан иако бележи благо побољшање: у 
Западнобачкој области  у 2022. години износио је -305 а 2024. години -118, док је у општини Кула 
2022. године био  износио -70, а 2024. године -39.  

Образовање 

У образовној структури становништва општине Кула  доминирају средње и основно образовање, 
док је високо и више образовање мањи, али видљив део популације, уз разлике између жена и 
мушкараца по појединим нивоима. Неписменост је концентрисана у старијим узрастима, док је код 
млађих група минимална. Тај образац се обично тумачи као последица генерацијских разлика у 
доступности образовања и указује да је главни изазов данас више функционална писменост и 
ризик од осипања из система, него класична неписменост код млађих. Када се неписменост 
прикаже као учешће у укупној популацији 10+, по полу и типу насеља, добија се слика да су 
разлике присутне и по просторном кључу (градска/остала насеља), што је корисно за циљање 
теренских и превентивних програма, посебно у руралним срединама и у раду са старијим женама 
које су у пракси чешће „невидљиве“ за институције.Поред групе компјутерски писмених, видљива 
је и значајан удео оних делимично писмених и компјутерски неписмених, са уочљивим разликама 
између жена и мушкараца. Ово је важно јер дигиталне вештине директно утичу на запошљивост, 
приступ услугама и способност коришћења е-управа/е-услуга, а код рањивих група често праве 
додатну баријеру.  

Графикон 1

 

Извор: Дев инфо профил општине Кула, јануар 2026 
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У општини Кула област образовања организована је на нивоу предшколског васпитања и 
образовања, основношколског и средњошколског образовања и васпитања. 

Подаци о предшколском образовању преузети су из статистике образовања РЗС. У 2024. години 
у предшколско васпитање и образовање у општини Кула било укључено 1.231 дете, од чега 640 
дечака и 591 девојчица. Највећи број деце је у узрастима 4–5 година и 5,5–6,5 година, што указује 
на већи обухват деце у годинама које непосредно претходе поласку у школу. Истовремено, 
најмањи број деце је у најмлађем узрасту 6,5–7,5 година, што је очекивано с обзиром на прелазак 
деце у основно образовање. Генерално посматрано, подаци показују релативно уједначену полну 
структуру деце упредшколском систему, уз нешто већи број дечака. 

 

Табела 13. Број деце у предшколском васпитању и образовању, према узрасту и полу 

 

2024 

Укупно 
6 месеци-
2 године 

2-3 
године 

3-4 
године 

4-5 
године 

5-5.5 
година 

5.5-6.5 
година 

6.5-7.5 
година 

Укупно 1231 136 149 231 274 165 244 32 

Мушко 640 73 74 117 142 88 131 15 

Женско 591 63 75 114 132 77 113 17 
Извор: РЗС, Статистика образовања 

 
Приказ обухвата деце у различитим узрастима и показује да се у фокусу налази укључивање деце 
у рано васпитање као предуслов за једнаке стартне позиције, што је посебно значајно за децу из 
породица у социјалном ризику. Године 2021.  није било деце која нису примљена у предшколску 
установу, а 792 тј око 66% деце било је из градских док је 413 тј 34% деце било из осталих  
насеља. Обухват деце од 3 године до поласка у ППП предшколским васпитањем и образовањем је 
88% већи је у односу на покрајински ниво (АП Војводина: 77,6 у 2024. години), док је обухват деце 
0-3 године старости нешто нижи (за 0,9 процентних поена):  
 

Табела 13. Предшколско образовање 

 
Извор: Статистика образовања, РЗС, Дев Инфо профил општине Кула, јануар 2026 

 
 
Обухват припремним 
предшколским програмом 
по полу показује да је 
обухват висок и релативно 

Графикон 2 
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уједначен за девојчице и 
дечаке, уз осцилације по 
годинама, што упућује да је 
припремни програм 
стабилна полуга система и 
да треба да остане основа  
ране интервенције, 
нарочито за децу из 
осетљивих породица. 
 

 
Извор: Дев инфо профил општине Кула, јануар 2026 

 

У школској 2024/25. години у редовним основним школама у Кули било 2.622 ученика, при чему је 
број дечака (1.355) нешто већи од броја девојчица (1.267).  

Табела 14. Број деце у основношколском образовању, на крају школске 2024/2025 године 
 Укупно Мушко Женско 

Укупно 2622 1355 1267 
I разред 332 173 159 
II разред 337 171 166 
III разред 327 168 159 
IV разред 319 156 163 
V разред 337 155 182 
VI разред 315 176 139 
VII разред 325 167 158 
VIII разред 330 189 141 

Извор: РЗС, статистика образовања 

Обухват основним образовањем је висок и износи 98,3%, али је нешто виши код дечака (99,6%) 
него код девојчица (96,9%), што се види и кроз индекс родног паритета од 0,93. Подаци такође 
показују да су генерације по разредима релативно уједначене, без већих осцилација у броју 
ученика. Истовремено, стопа завршавања основне школе је веома висока, а израженија је код 
девојчица него код дечака, што упућује на нешто повољније образовне исходе код девојчица у 
завршетку основног образовања. 

Табела 15. Основно образовање 
Индикатор Јединица мере 2024 

Број редовних основних школа Број  10 

Број одељења у редовним основним школама Број  143 

Индекс родног паритета у основном образовању Број  0,93 

Нето стопа обухвата основним образовањем %  98,3 
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Нето стопа обухвата дечака основним образовањем %  99,6 

Нето стопа обухвата девојчица основним образовањем %  96,9 

Стопа завршавања основне школе %  107,9 

Стопа завршавања основне школе дечака %  97,4 

Стопа завршавања основне школе девојчица %  119,2 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС, РСЈП 
 

У 2024. години у Кули су постојале 4 редовне средње школе са 52 одељења и укупно 1.027 
ученика, при чему индекс родног паритета износи 0,69, што указује на знатно мању заступљеност 
девојчица у средњем образовању. Највећи број ученика похађа четворогодишње стручне школе, 
које обухватају 72,1% свих средњошколаца, док је удео гимназијалаца низак и износи 7,8%, што 
показује доминацију стручног образовања у локалној средини.  

Табела 16. Деца у средњошколском образовању 
Индикатор Јединица мере 2024 

Број редовних средњих школа Број 4 

Број одељења у редовним средњим школама Број 52 

Укупан број ученика у редовним средњим школама Број 1027 

Индекс родног паритета у средњем образовању Број 0,69 

Број ученика гимназије Број 80 

Број ученика гимназије, као % укупног броја ученика у редовним 
средњим школма 

% 7,8 

Број ученика четворогодишње стручне школе Број 740 
Број ученика  четворогодишње стручне школе, као % укупног броја 
ученика у редовним средњим школама 

% 72,1 

Број ученика трогодишње стручне школе Број 207 
Број ученика трогодишње стручне школе, као % укупног броја 
ученика у редовним средњим школама % 20,2 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС, РСЈП 

Најзаступљенији уписи и завршавања средње школе су у стручним профилима, док је гимназијски 
ток мањи, и постоје разлике по полу у структури, што касније утиче и на позицију на тржишту рада 
(која занимања су доступна, колико су плаћена и колико су стабилна), па је користан за 
планирање локалних мера каријерног вођења, професионалне оријентације и подстицања 
девојчица и дечака да улазе и у „нетипичне“ области. Према статистичким подацима из 2024. 
године, од укупног броја уписане деце у средње школе, највише је уписаних у четворогодишње 
стручне школе, затим у трогодишње стручне школе, а најмање је уписаних у гимназије: 

Графикон 4 



 

40 

 

 
 

Извор: Дев инфо профил општине Кула, јануар 2026 
 

Кад је у питању образовање одраслих, одрасли из општине Кула образују се у једној школи- 
подаци који су доступни показују да је број полазника и полазница био релативно уједначен све до 
школске 2023/2024 када је нагло опао. Подаци за 2024/2025 и 2025/2026 нису доступни.  

Табела 17: Број полазника школа за основно образовање одраслих на почетку школске године по полу 

 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 
Укупно 28 20 29 4 
Мушко 15 9 15 4 
Женско 13 11 14  

Извор: РЗС, статистика образовања 

 

 

Тржиште рада 
 
На евиденцији Националне службе за запошљавање у Кули, у децембру 2025. године, било је 
регистровано 2429 лица, од чега су 1270 (52,28%) жене.  У поређењу са децембром 2024. (2.393 
незапослена, 1.232 жене), то је благо повећање, што указује да се ниво незапослености у општини 
у посматраном периоду углавном одржавао релативно стабилним. Иначе је у општини Кула 
присутан тренд миграција становништва према већим градовима. Тренд миграције становништва је 
изражен последњих деценија, нарочито међу млађом популацијом. Последњих година велики број 
људи одлази у иностранство на привремени рад.  
 
Када се посматра структура незапослених у Кули по нивоу квалификација (крај децембра 2025), 
највећи део незапослених је у средњим квалификационим нивоима — доминирају лица са нивоом 4 
(стручна) и нивоом 3, а затим следи ниво 1 (општа), дакле највећи део незапослености је 
концентрисан у групама са завршеном средњом школом/занатским профилима и сродним 
квалификацијама. Истовремено, релативно је мањи број лица без квалификација, као и мањи број 
лица са вишим/високим образовањем, што упућује да локално тржиште рада има највећи „вишак 
понуде“ управо у средњеквалификованим категоријама. Подаци за 2025. годину указују и на важну 
карактеристику локалне незапослености — неповољну старосну структуру незапослених. 
Најбројније су старије старосне групе: 60–64 године (408 лица), 55–59 година (393) и 50–54 године 
(322). Посматрано заједно, лица старија од 50 година чине приближно 46% укупно незапослених, 
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што указује на значајно присуство теже запошљивих категорија на локалном тржишту рада. 
Насупрот томе, млади узраста 15–29 година чине знатно мањи удео, око 16% укупно 
незапослених.  
 
Подаци НСЗ за општину Кула показују да жене чине већину незапослених лица на 
евиденцији, али и већину лица која су у посматраном месецу запослена са евиденције. У 
децембру 2025. године у Кули је евидентирано 2.429 незапослених лица, од чега 1.270 жена, што 
значи да жене чине нешто више од половине укупно незапослених. Жене су у Кули посебно 
заступљене међу незапосленима средњих и старијих година, као и у појединим квалификационим 
групама. Према старости, у Кули је у децембру 2025. било 208 незапослених жена старости 50–54 
године, 185 жена старости 55–59 година и 216 жена старости преко 10 година трајања 
незапослености. Према квалификацијама, највише незапослених жена у Кули било је у групама 
ниво 4 стручна (407), ниво 3 стручна (322) и ниво 1 општа (288), што показује да је женска 
незапосленост најизраженија у сегменту средњих и нижих квалификација.  Жене су посебно 
заступљене у средњим и старијим старосним групама незапослених, као и међу лицима са дужим 
трајањем незапослености, што указује на потребу за циљаним мерама подршке женама на 
локалном тржишту рада. Структура незапослених жена по квалификацијама додатно показује да су 
оне најбројније у групама са средњим и нижим нивоима образовања, што може представљати 
додатну препреку за њихово запошљавање.  Иако жене чине већину незапослених, њихов удео 
међу новопријављенима је мањи од половине. У децембру 2025. у Кули су на евиденцију 
новопријављена 202 лица, од чега 95 жена, што упућује на то да су жене бројније у укупној 
незапослености него у текућем приливу новопријављених лица. Жене у Кули чине већину лица 
запослених са евиденције НСЗ. У децембру 2025. са евиденције је запослено 45 лица, од чега 26 
жена, па се може закључити да су жене, иако бројније међу незапосленима, истовремено чиниле и 
већи део лица која су тог месеца запослена преко евиденције НСЗ.  
Подаци о регистрованој запослености у општини Кула за период 2022–2025. године указују на 
укупно стабилан ниво запослености, без изражених осцилација, уз благи раст у 2023. години и 
потом умерено смањење у наредне две године, које запосленост враћа на ниво приближан 
полазној години. Структура запослених према полу остаје релативно уједначена, при чему је 
уочљиво благо повећање релативног учешћа жена у укупној запослености. Истовремено, кретања 
након 2023. године више су условљена смањењем мушке запослености, док је женска запосленост 
стабилнија, са најповољнијим исходом у 2024. години и незнатним падом у 2025. години. 
Генерално, трендови упућују на потребу да мере у области социјалне заштите и локалних политика 
подршке буду усмерене на очување запослености и јачање економске сигурности становништва, уз 
посебно праћење група које су осетљивије на промене на тржишту рада. 
 

Табела 15. Регистрована запосленост према полу и општини пребивалишта 
2022 2023 2024 2025 

Укупно М Ж Укупно М Ж Укупно М Ж Укупно М Ж 

11.094 6.000 5.094 11.314 6.063 5.251 11.227 5.973 5.255 11.088  5.895  5.192  
Извор: Републички завод за статистику 

 
Највећи број запослених на територији општине Кула је у прерађивачкој индустрији, затим у 
сектору трговине на велико и мало и поправци моторних возила, затим у образовању и у 
пољопривреди, шумарству и рибарству. Просечна бруто зарада у општини Кула (децембар 2025. 
године) са порезима и доприносима износила је 135.131,00 динара (Република Србија 169.921,00 
динара и АП Војводина 161.547,00 динара), док је зарада без пореза и доприноса, нето зарада, 
износила 98.011,00 динара (Република Србија 124.089,00 динара и АП Војводина 117.813,00 
динара).   
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Табела 16. Просечне зараде по запосленом, по општинама и градовима 

Регион  Зараде  Зараде без пореза и доприноса 

Област РСД Номинални индекси РСД Номинални индекси 

Град- 
општина  

XII 2025 I-XII 
2025 

XII 2025 I-XII 2025 
XII 

2025 
I-XII 
2025 

XII 2025 I-XII 2025 

XI 2025 I-XII 2024 XI 2025 I-XII 2024 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 169921 151086 109.8 111.6 124089 109462 110.8 111.5 

Регион Војводине 161547 143125 109.1 111.7 117813 103566 110.1 111.7 

   Кула 135131 122822 105.5 111.6 98011 88801 105.9 111.6 
Извор: Републички завод за статистику 

 

Према Програму запошљавања општине Кула 2024–2026, Национална служба за запошљавање у 
Кули је позиционирана као кључни јавни сервис који истовремено пружа услуге незапосленима и 
послодавцима, са основном улогом да што ефикасније повезује понуду и тражњу на тржишту рада, 
пружи подршку у проналажењу посла и обезбеди саветодавне услуге. Сарадња општине Кула и 
НСЗ се реализује кроз споразуме о пословно-техничкој/техничкој подршци, посебно за мере 
активне политике запошљавања које општина финансира и спроводи уз подршку НСЗ, као што су 
јавни радови, стручна пракса и самозапошљавање. У оквиру подршке самозапошљавању, НСЗ је 
препозната као носилац стручне компоненте: информативно-саветодавних услуга, обука за развој 
предузетништва, као и подршке у првој години пословања кроз менторинг и специјалистичке 
обуке, док се финансијски део реализује кроз субвенцију за самозапошљавање у једнократном 
износу. Поред тога, јавни радови се организују као мера усмерена ка запошљавању и побољшању 
материјалног положаја незапослених са евиденције НСЗ, уз наглашен циљ укључивања теже 
запошљивих категорија и лица у стању социјалне потребе, као и очувања и унапређења њихових 
радних способности. Као примери програмског приступа који обухвата теже запошљиве групе, 
наведени су пројекти инклузије Рома и других маргинализованих група, где се као циљ поставља 
идентификација обука и подстицаја за запошљавање/самозапошљавање и радно ангажовање, уз 
планирано оспособљавање за запошљавање на отвореном тржишту и обезбеђивање 
запослења/прихода за припаднике маргинализованих циљних група. 

 

3.3. Корисници/кориснице и обезбеђивање права на социјалну 
заштиту у општини Кула 

 
3.3.1. Структура корисника/корисница социјалне заштите у општини Кула 
 
Центар за социјални рад обезбеђује податке о укупном броју и структури корисника у току године, 
и податке о поступцима које је ЦСР предузео у оквиру социјалне и породично правне заштите67. С 
обзиром на то да је Програм унапређења социјалне заштите израђен у периоду јануар 2025 - март 
2026. године, нису сви подаци за 2025. годину били обрађени и доступни, те је документ посматра 
трендове за период 2022-2024. година. Поред тога, од 2023. године Центар за социјални рад 

 
67Табеларни прикази кретања броја и структуре корисника дати су у прилозима на крају документа 
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користи нови софтверски програм СОЗИС, који током прве године примене није функционисао у 
потпуности исправно. Због тога су подаци за 2023. и делимично за 2024. годину непотпуни, 
недоследни и тешко упоредиви у односу на претходне године. Због наведеног, подаци за ове 
периоде могу служити само као индикативни, али не и као основа за закључивање о стварним 
тенденцијама у броју и структури корисника. 
Према подацима ЦСР Кула, удео корисника система социјалне заштите у 2024 години у 
укупном становништву општине Кула у 2024. години износи 17%. Ово представља пораст 
у односу на 2022. годину када је овај удео чинио 13,4%. Према годишњем извештају ЦСР Кула за 
2024. годину, где је наведен само укупан број корисника према полу  показује да је више жена – 
50,73%  (односно 2959) у односу на мушке кориснике – 49,27% (односно 2874).  
 
Иако План развоја општине Кула предвиђа смањење удела становника обухваћених системима 
социјалне заштите са 5-7 % у 2021. години на 2-5% у 2028. години, тренд показује да се то неће 
десити, јер се овај удео повећава, чак и ако се као меродавна узме вредност из 2022. године 
(13,4%), уместо да се смањује.  

Подаци о корисницима на активној евиденцији Центар за социјални рад општине Кула показују да 
је укупан број корисника растао са 4.763 у 2022. на 4.901 у 2023. години, уз наглашенији скок у 
2024. години (5.933). Старосна структура истовремено указује на повећање удела старијих: број 
корисника старијих од 65 година расте са 871 у 2022. на 1403 у 2024 години. Дакле, све већи део 
оптерећења система долази из потреба старије популације. Истовремено, одрасли 26–64 и даље 
чине најбројнију групу у све три године, док су деца 0–17 такође значајан сегмент, што говори да 
потребе породица са децом и даље снажно утичу на обим рада ЦСР. Анализа родне припадности 
показује да је више корисника женске припадности (2959) у односу на мушке кориснике (2874). По 
полу, у 2022. и 2023. се види благо већи број жена (2487 наспрам 2.276 у 2022; 2507 наспрам 2394 
у 2023).  

 

Графикон 5: Тренд укупног  броја корисника у регистру ЦСР на активној евиденцији према старости и полу68 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 
 

 
68Родно разврстани подаци за 2024. годину нису доступни због горе описаних проблема у електронској евиденцији 
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Сама расподела по пребивалишту показује тренд померања ка насељима ван градског: док је 2022. 
године више корисника било у градским насељима (2621) него у осталим (2142), већ 2023. и 2024. 
године корисници из осталих насеља постају бројнији. То може да значи да се потребе и 
оптерећење услуга социјалне заштите све израженије јављају у руралним/приградским срединама, 
посебно код одраслих и старијих група, и то  је важан показатељ за планирање доступности 
услуга, теренског рада и транспорта/подршке у заједници. Истовремено, ови подаци поткрепљују и 
налазе из мапирања (анкете међу грађанима и фокус група) које је спроведено током припреме за 
процес израде Програма унапређења социјалне заштите у општини Кула за период 2026-2028. 
године.  
 
Графикон 6. Тренд кретања броја корисника на активној евиденцији ЦСР у току године, према пребивалишту 

корисника, полу и старости 

 
Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

Подаци о деци на евиденцији Центра за социјални рад општине Кула (2022–2024) показују 
јасан раст броја деце на активној евиденцији током посматраног периода: укупно 791 дете у 2022, 
1.076 у 2023. и 1.464 у 2024. години. То значи да је обухват порастао за око 36% између 2022. и 
2023. и за још око 36% између 2023. и 2024, односно да је укупно готово удвостручен у две 
године.  

Старосна структура указује да највећи део овог раста долази из узраста школског доба: група 6–14 
расте и у 2023. и 2024. постаје најбројнија категорија. Истовремено, број деце 0–2 је у 2022. био 
највећи (363), затим пада у 2023. (311), па снажно расте у 2024. (531). Узраст 3–5 бележи такође 
значајан пораст са 68 (2022) на 171 (2024), док група 15–17 расте са 105 на 204.  

У свим годинама број дечака већи од броја девојчица. Укупан број дечака порастао је са 412 у 
2022. на 794 у 2024, док је број девојчица повећан са 379 на 670. Разлика у корист дечака 
најизраженија је у најмлађој групи 0–2 године, посебно у 2024. години, када је евидентирано 296 
дечака и 235 девојчица. И у осталим узрасним групама дечаци су бројнији, осим у групи 3–5 година 
у 2024. години, где је број девојчица незнатно већи од броја дечака.  

Графикон 7 
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Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

Када се посматра структура по корисничким групама/поступцима, у све три године највећи део 
чинедеца чије су породице корисници новчане социјалне помоћи и других видова 
материјалних давања, при чему је терет најизраженији у узрасту 6–14. Ово показује да је 
материјална депривација и даље доминантан фактор ризика у дечјој популацији на евиденцији, и 
да су потребе најизраженије у школском добу. Паралелно с тим, приметан је веома изражен раст у 
групи „деца чији се родитељи споре око начина вршења родитељског права“. Овај тренд упућује 
на раст потреба за интервенцијама у породично-правним споровима и праћењу 
породичне динамике која директно утиче на добробит деце, посебно у узрасту основне школе. 
Пораст се види и у групи деце са неадекватним родитељским старањем, са наглашеним растом у 
узрасту 6–14. Истовремено, група „деца са проблемима у понашању и у сукобу са законом“ 
расте за више од 60% у 2024. години, у доносу на 2022. годину и помера се старосна граница: све 
је већи број случајева на млађем узрасту, нпр у 2023. доминира узраст 15–17 (69), док у 2024. 
доминира 6–14 (60), што може указује на озбиљну потребу за ранијим превентивним и 
подржавајућим мерама, већ у млађем основношколском узрасту. Расте и број деце која су 
жртве насиља и занемаривања, што је посебно релевантно за процену ризика, међусекторску 
сарадњу и капацитете за заштиту деце. О овим подацима говори и годишњи извештај о раду 
Центра за социјални рад општине Кула за 2024. наглашава се да је највећи број 
новоевидентираних корисника управо у категорији деце и да је у 2024. години у свим корисничким 
групама деце дошло до повећања. Ситуација деце у систему социјалне заштите је погоршана 
комплексношћу породичне проблематике и порастом ризика у породичном окружењу. Посебно се 
истиче наставак тренда повећања броја деце на хранитељском смештају, који се директно везује 
за неадекватно родитељско старање, уз напомену да је домски смештај потиснут као неповољнији 
за развој детета и да је зато потреба за хранитељством већа. Подаци ЦСР бележе и повећање 
броја деце жртава насиља (психичко, физичко и занемаривање). Поред заштите од занемаривања 
и насиља, извештај указује на раст оптерећења у домену понашајних и породично-правних 
проблема. Наводи се да је приметно повећање броја малолетника са проблемима у понашању и у 
сукобу са законом, као и да се тежина прекршаја/кривичних дела повећава, уз ослањање на 
међусекторску сарадњу (полиција, тужилаштво, суд за малолетнике) и примену васпитних 
налога/мера. Такође се истиче да је повећан број деце у ситуацијама када се родитељи споре око 
начина вршења родитељског права, што подразумева више процена, налаза и мишљења за суд и 
интензивнији рад стручних радника са породицом. На крају, ЦСР бележи повећан је број и 
сложеност породичних криза и пријава партнерског/породичног насиља, што превазилази 
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капацитете постојећих ресурса и појачава потребу за саветодавно-терапијским радом у заједници 
(Саветовалиште за брак и породицу при ЦСР). 

Подаци ЦСР о деци у систему дакле указују да се обим рада значајно повећава, да су 
највећи притисци везани за материјалну угроженост породица и школски узраст, као и 
да се посебно издвајају раст предмета у породично-правним споровима и испољавање 
проблема у понашању на све ранијем узрасту. 

 

Пунолетни корисници/це 

Кад су у питању пунолетни корисници по корисничким групама и старости, подаци ЦСР Кула 
показују да је код пунолетних корисника највећи број корисника/ца евидентиран у групи 
материјално угрожених, иако у 2024. долази до наглог пада у овој корисничкој групи (са преко 
две хиљаде у 2022/2023 на 620 у 2024). Следећа по бројности је група корисника/ца са 
инвалидитетом чији број континуирано расте кроз период, са највећим бројем у 2024, као и 
жртве насиља/занемаривања и особе у ризику. Ово се поткрепљује годишњи извештај о 
раду ЦСР за 2024. годину где се наводи да је у последње време присутан и значајно повећан број 
пријава партнерског и породичног насиља, са тенденцијом пораста и сложенијим случајевима који 
оптерећују капацитете система. 

За групу лица која се споре око вршења родитељског права, у табели се види да је обим у 
2024 приближно на нивоу претходних година (без драстичних осцилација), што је важно јер овакви 
предмети обично носе значајно процесно оптерећење (процене, мишљења за суд, посредовање). У 
годишњем извештају о раду ЦСР за 2024. годиону се додатно наглашава пораст броја ових 
предмета у дечјој популацији и интензиван рад стручних радника са породицама и судом, што 
индиректно објашњава зашто ова категорија остаје упорно присутна као извор оптерећења. У 
групама као што су потреба за смештајем (домски/породични) и друштвено неприхватљиво 
понашање, табела указује на пад у 2024.  

3.3.2. Финансирање социјалне заштите у општини Кула 

Према инструкцијама Министарства финансија69, расходи за финансирање социјалне заштите се у 
буџетима локалних самоуправа приказују у оквиру буџетског програма 11 Социјална и дечја 
заштита. У оквиру овог буџетског програма приказују се издвајања за финансирање услуга 
социјалне заштите, мера материјалне подршке, и других видова помоћи угроженим категоријама 
становништва, али и одређена давања која нису у функцији социјалне заштите, као што су 
пронаталитетне мере и други видови подршке породици и деци. 

Иако је у периоду 2022-2024. дошло до смањења издвајања за буџетски програм 11 из буџета 
општине Кула, финансирање услуга социјалне заштите и других мера материјалне и друге подршке 
становницима општине није угрожено, будући да је смањење резултат завршетка реализације 
неколико пројеката који су имали значајну капиталну компоненту, као и изостанка једнократног 
трансфера са нивоа Републике за ученике који је реализован у 2023. 

У целини гледано, може се рећи да општина Кула издваја значајна средства за 
финансирање буџетског програма 11: у 2024. години утрошено је 168,5 милиона динара, 
односно 8,9% укупног општинског буџета, а учешће овог програм у укупним расходима и издацима 

 
69Министарство финансија: Упутство за израду програмског буџета, јул 2021. 
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буџета општине током периода 2022-24. у просеку износи 8,5%.70  Овај ниво издвајања за програм 
11 је виши него у многим другим јединицама локалне самоуправе у Републици Србији.  

Услуге социјалне заштите. Из буџета општине Кула финансира се већи број услуга социјалне 
заштите, које су детаљније приказане у Табели бр. 8.2 у Прилогу 8.  За њих је у 2024. години из 
општинског буџета издвојено укупно 45,9 милиона динара, што је чинило 27% укупних расхода у 
оквиру буџетског програма 11, односно 2,4% укупних расхода и издатака буџета општине. Према 
прелиминарним подацима, издвајања у су 2025. наставила да расту (достигла су 50,7 милиона 
динара), при чему је њихово учешће у структури буџетског програма 11 незнатно повећано (28%), 
а учешће у укупним расходима и издацима буџета општине незнатно смањено (2,2%). У периоду 
2022-24. поменути показатељи су нешто виши (учешће у програму 11 око 32%, а у укупном буџету 
општине 2,7%), али то је резултат значајних капиталних издатака у оквиру пројеката који су 
завршени, као и једнократног повећања услед трансфера са републичког нивоа за помоћ 
ученицима. 

Оно што је карактеристично за општину Кула је веома добро развијен систем учешћа корисника у 
цени услуга социјалне заштите. Партиципацију корисници плаћају непосредно пружаоцу услуге, 
тако да се она не приказује у буџету општине. У 2024. години укупна партиципација коју су 
платили корисници услуга износила је око половине износа који је плаћен из буџета општине, а, 
према прелиминарним подацима, сличан однос очуван је и у 2025. години.  Релативно посматрано, 
корисници највише учествују у цени услуге Саветовалиште за рани развој, где укупна 
партиципација надмашује износ који се плаћа из општинског буџета. Код услуга Домског смештаја, 
Становања уз подршку и Помоћи у кући износ партиципације је донекле приближан износу који се 
плаћа из општинског буџета, док је код осталих услуга износ партиципације вишеструко нижи 
(партиципација има релативно занемарљиво учешће у укупним трошковима услуге Лични пратилац 
детета). 

Када је реч о пружаоцима услуга, услугу Саветовалиште за брак и породицу пружа Центар за 
социјални рад Кула (правни основ је садржан у Одлуци о остваривању права социјалне заштите из 
надлежности општине Кула, чл. 29 и 30), док се остале услуге набављају посредством јавних 
набавки. У претходном периоду, услуге набављане путем јавних набавки пружала је МНРО „Плава 
птица“ из Куле.   

Посматрано према појединачним услугама социјалне заштите: 

- Становање уз подршку и Домски смештај за одрасла и старија лица за физичким и 
интелектуалним тешкоћама и тешкоћама у психофизичком функционисању уз интензивну 
подршку су услуге за које се појединачно издвајају највећи износи из општинског буџета, и 
то по 8,6 милиона динара у 2024. години. Према прелиминарним подацима, износ исплаћен 
из буџета општине у 2025. је био нижи, и износио је по 6 милиона динара за сваку од 
поменуте две услуге. Ипак, партиципација корисника у цени услуге је порасла, што је 
делимично надоместило пад средстава која долазе из општинског буџета. 

- Буџетска средства која се издвајају за услугу Лични пратилац детета током претходног 
периода кретала су се на нивоу од око 10 милиона динара годишње. Ово је једина услуга 
за коју је током претходног периода конзистентно било заступљено финансирање из 
трансфера Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. Према 
прелиминарним подацима, буџетско финансирање у 2025. је значајније порасло, и достигло 
15 милиона динара (око 60% из општинског буџета, а преостали износ трансфера са 
републичког нивоа).  

 
70Према прелиминарним подацима о извршењу буџета за 2025. годину, поменуте тенденције су се очувале: на програм 11 
утрошено је близу 183 милиона динара, односно 8% укупних расхода и издатака општинског буџета. 
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- У општини Кула заступљене су услуге дневног боравка како за децу и младе, тако и за 
одрасле особе са сметњама у развоју и инвалидитетом. За сваку од поменуте две услуге из 
општинског буџета је у 2024. години издвојено по готово 6,6 милиона динара (док је, 
прелиминарно, у 2025. општинско финансирање дневног боравка за одрасле порасло на 8,4 
милиона, а за децу на 7 милиона динара).  

- Издвајања из буџета општине за услугу Помоћ у кући за одрасле и старије су била 
релативно уједначена у претходном периоду, и износила су око 5 милиона годишње током 
читавог посматраног периода. 

- За услугу Саветовалиште за рани развој у 2024. издвојено је 1 милион динара из 
општинског буџета (у 2025. нешто нижи износ, од 0,9 милиона). Ово је једина услуга 
социјалне заштите у општини Кула која се претежно финансира од стране корисника 
услуга, а мањим делом из општинског буџета. 

- Саветовалиште за брак и породицује услуга коју пружа Центар за социјални рад, односно 
стручни радници запослени у Центру који су ангажовани прековремено. У току 2025. 
године било је укључено шест стручних радника са по 16 прековремених сати.  

- У 2022. и 2023. финансиран је и пројекат успостављања услуге Активног инклузивног 
сервиса, највећим делом из донације Европске Уније. Мере подршке корисницима 
стамбеног обезбеђења настављене су кроз пројекат који је током 2025. године финансирао 
ГИЗ. Ова услуга је у фази нормативног регулисања кроз акте локалне самоуправе, у групи 
саветодавно-терапијских и социјално-едукативних услуга као „Интегрисана подршка 
корисницима/цама социјалног становања, односно стамбеног обезбеђења“. 

Мере материјалне подршке. Из буџета општине Кула финансирају се и различите врсте 
новчаних давања и помоћи у натури угроженим категоријама становништва. У периоду 2022-24. 
мере материјалне подршке у просеку чине око 12% издвајања у оквиру буџетског програма 11 
Социјална и дечја заштита, и имају учешће од око 1% у укупним расходима и издацима буџета 
општине Кула. Износ намењен финансирању мера материјалне подршке је донекле смањен у 2024. 
години (према прелиминарним подацима,  тај ниво је очуван и у 2025). 

- Мере материјалне подршке се највећим делом реализују посредством Центра за социјални 
рад, који доноси решења о додели помоћи, и расподељује новчану и материјалну помоћ из 
средстава која трансферише Општинска управа. У 2024. години за ове намене је укупно 
утрошено око 13 милиона динара (сличан ниво и у 2025), и то за набавку огрева, 
намирница, гардеробе, за трошкове лечења, као и за подршку школовању деце из 
угрожених породица. 

- У оквиру средстава која су намењена као подршка деци и породици, постоје одређене 
категорије материјалне подршке које непосредно реализује Општинска управа, а у које 
спадају накнаде за децу са посебним потребама (за подршку логопеда) и новчане помоћи 
деци ратних војних инвалида. (У 2023. материјална подршка је била пружана и у виду 
бесплатног превоза за кориснике новчане социјалне помоћи). 

Финансирање Центра за социјални рад Кула. Трансфер Центру за социјални рад из буџета 
општине Кула, поред претходно поменутих мера материјалне подршке и ангажовања стручних 
радника на пружању услуге Саветовалишта за брак и породицу, намењен је и за финансирање 
зарада једног запосленог који доноси решења о додели једнократних и других помоћи и једне 
спремачице, као и дела материјалних трошкова. 

Остала давања у оквиру програма 11 Социјална и дечја заштита: 

- Из буџета општине Кула издваја се велики износ као подршка деци и младима који су у 
систему школовања. У току 2024. године утрошено је више од 60 милиона динара на 
превоз ученика и студената, као и на ученичке и студентске стипендије и различите врсте 
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награда (награде за успех на такмичењима, поклони за полазак у први разред, поклони 
носиоцима Вукове дипломе и сл.). Ова средства по свом карактеру нису у функцији 
социјалне заштите, већ образовања. Услед тога, износ који је ефективно усмерен на 
социјалну заштиту и подршку деци и породици је заправо нижи од износа утрошеног у 
оквиру буџетског програма 11. У циљу унапређења квалитета програмских информација у 
делу који се односи на социјалну заштиту,  било би сврсисходно да се издвајања која су 
усмерена на образовање, а која нису циљана на ученике и студенте из угрожених 
категорија становништва, почну сврставати у оквиру функције 9 Образовање и у оквиру 
других релевантнијих буџетских програма. 

- Поред претходно поменутих средстава која су намењена образовању, финансирају се и 
други видови подршке деци и породици, а у које спадају набавка беби пакета за 
новорођенчад и родитељски додатак за треће и свако наредно дете. За ове намене у 2024. 
издвојено је близу 16 милиона динара. 

- Дотације Црвеном крсту су намењене као подршка активностима које се спроводе, као и за 
финансирање дела материјалних трошкова. Ова средства су очувана на уједначеном нивоу 
током читавог посматраног периода.  

- Значајни износи су усмерени и за стамбену подршку избеглицама и интерно расељеним 
лицима, и финансирају се претежно из трансфера Комесаријата за избеглице и миграције.  

- Преко конкурса врши се финансирање рада клубова за старе у руралним срединама, која 
воде локална удружења пензионера.  

- У оквиру буџетског програма 11 у претходном периоду финансирано је и неколико 
пројеката, претежно из донација и трансфера са републичког нивоа. Поред претходно 
поменутог пројекта успостављања услуге активног инклузивног сервиса, спроведени су и 
пројекти побољшања запошљивости угрожених категорија становништва и набавке кућа за 
повратнике по основу споразума о реадмисији. 

Оцена одрживости финансирања услуга социјалне заштите 

На основу анализе кретања расхода за услуге социјалне заштите у претходном периоду, као и 
тенденција које се могу очекивати у наредном средњорочном периоду, може се оценити да је 
финансирање услуга социјалне заштите у општини Кула одрживо уз претпоставку да 
издвајања за услуге социјалне заштите одрже постојеће учешће у структури укупних расхода и 
издатака буџета општине. 

У образложењу овог закључка полази се пре свега од чињенице да издвајања за услуге социјалне 
заштите имају релативно високо учешће у буџету општине(у поређењу са другим упоредивим 
општинама у Србији), те да ће се очувањем стабилног учешћа у укупним расходима и издацима 
износ средстава расположив за финансирање услуга социјалне заштите повећавати у апсолутном 
износу из године у годину. Очекивани раст расположивих средстава у средњем року треба да 
служи као полазна основа приликом разматрања могућности за проширење обима и/или квалитета 
постојећег нивоа услуга, као и за увођење нових услуга социјалне заштите. Уколико постоји 
простор за евентуално незнатно повећање учешћа услуга социјалне заштите у укупном буџету 
општине, одрживост финансирањанових услуга ће бити извеснија. 

Додатан фактор који је од значаја за одрживост финансирања услуга социјалне заштите јесте 
чињеница да у општини Кула постоји висок ниво свести о значају и потреби финансирања услуга и 
других мера социјалне заштите – и то не само од стране органа власти, већ и међу грађанством, 
односно самим корисницима услуга, који су спремни да партиципирају у њиховом финансирању. 
Захваљујући оваквом приступу, систем финансирања услуга социјалне заштите у претходном 
периоду је показао одређену дозу флексибилности и адаптибилности. Примера ради, издвајања из 
општинског буџета су расла онда када је постојала потреба да се финансирају нарасли трошкови 
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или додатни обим услуге, али су и смањивана онда када је постојала спремност корисника да више 
партиципирају у финансирању услуга.  

Фактор ризика који би евентуално могао да се неповољно одрази на финансирање услуга 
социјалне заштите односи се пре свега на могућа неповољна фискална кретања, односно 
привремено ниже извршење прихода буџета општине у односу на план. Чак и у овом случају 
одрживост финансирања услуга социјалне заштите не би требало да буде угрожена, јер би 
евентуална недостајућа средства могла да се обезбеде кроз реалокацију средстава са других 
апропријација у оквиру Програма 11 (нпр. са апропријација чија динамика извршења је нижа од 
планиране, или кроз благо смањење појединих категорија новчаних и материјалних давања) или 
одобравањем додатних средстава из текуће буџетске резерве. 

3.3.3. Услуге социјалне заштите у општини Кула 
 

Локална самоуправа финансира укупно 8 услуга, од којих су 5 лиценциране и 3 нелиценциране. 

Табела 17: Услуге које општина Кула финансира у 2025. години 

Услуге које ЈЛС финансира у 2025 години Назив пружаоца услуге 
1. Помоћ у кући за старије и одрасле Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 
2. Дневни боравак за младе и децу  са сметњама у развоју 

и инвалидитетом 
Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 

3. Дневни боравак за одрасле особе Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 
4. Лични пратилац детета Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 
5. Становање уз подршку Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 
6. Домски смештај за одрасла и старија лица са физичким 

и интелектуалним тешкоћама и тешкоћама у 
психофизичком функционисању уз интензивну подршку 

Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 

7. Саветовалиште за рани развој Удружење за помоћ МНРО Плава Птица 
8. Саветовалиште за брак и породицу Центар за социјални рад општине Кула 

Извор: Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ и Центар за социјални рад општине 
Кула 

Све наведене услуге утврђене су Одлуком о социјалној заштити, и све осим Саветовалишта за брак 
и породицу пружа Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“: 

Табела 18: Број корисника услуга које финансира ЈЛС 2022-2024 

Назив услуге Број 
лиценце  

Укупан број корисника услуге на 
територији Општине Кула  

М Ж 

Дневни боравак за децу и младе са теленим 
инвалидитетом и интелектуалним тешкоћама 

1017 2024:  9 
2023:  7 
2022:  7 

2024:  6 
2023:  5 
2022:  5 

Дневни боравак за одрасле са телеcним 
инвалидитетом и интелектуалним тешкоћама 

1016 2024:  9 
2023:  8 
2022: 10 

2024:  5 
2023:  5 
2022:  5 

Лични пратилац детета 
 

1018 2024: 16 
2023: 15 
2022: 15 

2024: 14 
2023: 13 
2022: 12 

Помоћ у кући (за одрасле и старије) 1111 2024: 15 
2023: 20 

2024: 25 
2023: 25 
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2022: 20 2022: 25 
Становање уз подршку 
 

1019 2024:  1 
2023:  2 
2022:  3 

2024:  7 
2023:  6 
2022:  6 

Извор: Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ 

Кад су у питању услуге којенису лиценциране, „Плава птица“ пружа две услуге на територији 
општине Кула. Као прва нелиценцирана услуга наведена је Домски смештај за одрасла и стара 
лица са тешкоћама у развоју уз интензивну подршку. Као друга нелиценцирана услуга наведено је 
Саветовалиште за рани развој. Као системски проблем који утиче на функционисање и развој 
услуга Плава птица наводи да је поступак лиценцирања услуге домског смештаја дуготрајан, да је 
ушао у четврту годину, и да, иако организација сматра да су стандарди задовољени, од ресорног 
Министарства добија одговор да због великог обима посла и малог броја инспектора не стижу да 
обраде њихов захтев до краја. 

Табела 19: Услуге које нису лиценциране и извори финансирања 2022-2024 

Назив услуге Корисници услуге Број корисника 
услуге 

Извор финансирања услуге по 
годинама 

М Ж 

Домски смештај за 
одрасла и стара 
лица са тешкоћама у 
развоју уз 
интензивну подршку 

Одрасле особе изнад 26 
година са првим другим и 
трећим степеном подршке, 
а који имају тешкоће у 
менталном и физичком 
развоју развоју са или без 
придружених  менталних 
тешкоћа-обољења. 
 

2024: 7 
2023: 6 
2022: 6 

2024: 8 
2023: 8 
2022: 9 

2024: 64% локална самоуправа, 
36% партиципације корисника  
2023: 64% локална самоуправа, 
36% партиципације корисника 
2022: 64% локална самоуправа, 
36% партиципације корисника 

Саветовалиште за 
рани развој 

Деца са тешкоћама у 
развоју и неуроризичне 
деца узраста од 0 до 10 
година. 

2024: 40 
2023: 40 
2022: 40 

2024: 20 
2023: 20 
2022: 20 

2024: локална самоуправа 
финансира 6 корисника који 
примају новчану социјалну помоћ, 
остало су партиципације корисника 
2023: исто као 2024 
2022: исто као 2024 

Извор: Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ 

Кад је у питању услуга саветовалишта за брак и породицу, према подацима Центра за 
социјални рад општине Кула, број корисника услуге у 2024. години био је 301, и услуга је у 
потпуноости финансирана из буџета локалне самоуправе.  

 

Табела 20. Структура корисника свих услуга у 2025. години (лиценцираних и нелиценцираних) 

Назив услуге 
 

Укупан 
број 

корисника 
на 

територији 
општине 

Кула 

Број 
корисника 

према полу у 
2025 години 

 Број корисника према годинама старости у 
2025. години 

М Ж  Деца 
(0-17) 

Млади 
(18-25) 

Одрасли 
(26-64) 

Старији 
(65+) 

Дневни боравак за децу и младе са 
телесним инвалидитетом и 

15 9 6  9 6   
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интелектуалним тешкоћама 

Дневни боравак за одрасле са 
теленим инвалидитетом и 
интелектуалним тешкоћама 

16 / /  / / 15 1 

Лични пратилац детета 30 16 14  29 1   

Помоћ у кући за одрасле и старе 40 15 25    3 37 

Становање уз подршку 9 1 8    9  

Домски смештај за одрасла и стара 
лица са тешкоћама у развоју уз 
интензивну подршку 

14 7 7    9 5 

Саветовалиште за рани развој 50 30 20  50    

Укупно:  174        

Извор: Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ 

Укупна структура корисника услуга које Плава птица пружа у 2025. години показује да већи удео 
корисника чине они из градске средине (њих 97 односно 55,75%),док је корисника из 
осталих насеља 44,25 што је релативно избалансирано у смислу обухвата у односу на место 
становања. Међутим, када нпр говоримо о услузи Помоћ у кући, од укупно 40 њих, 28 тј 70% 
корисника је из градске средине, што говори у прилог и налазима из мапирања, да је доступност и 
обухват услугама за старије мања кад је у питању становништво из сеоских средина.  

Табела 21. Структура корисника свих услуга у 2025. години према географској покривености 

Назив услуге/број корисника Сеоска 
средина 

Градска 
средина 

Укупно 

Дневни боравак 18 13 31 

Лични пратилац детета 16 14 30 
Помоћ у кући за одрасле и старе 12 28 40 
Становање уз подршку 3 6 9 
Домски смештај за одрасла и стара лица са тешкоћама у 
развоју уз интензивну подршку  

8 6 14 

Саветовалиште за рани развој 20 30 50 
Укупно: 77 97 174 

Извор: Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ 

Плава птица има формиране листе чекања и у моменту попуњавања упитника (новембар 2025. 
године) укупно је четири потенцијална корисника на листама:  

 Дневни боравак за децу и младе са телесним инвалидитетом и интелектуалним 
тешкоћама: 1 потенцијални корисник/ца  

 Лични пратилац детета: 2 потенцијална корисника/ца  
 Помоћ у кући: 1 потенцијални корисник/ца  

Плава птица редовно спроводи интерну евалуацију квалитета пружених услуга, која укључује 
испитивање задовољства корисника, односно њихових заступника. 

Као приоритетна улагања која би  унапредила квалитет и обухват услуге које пружа, Плава птица 
наводи следеће:  

1. Проширење просторних капацитета Дневног боравка 
2. Набавка нових путничкх возила 
3. Простор за реализацију услуге Саветовалишта за рани развој у просторијама Лењинове 17 

 

Саветовалиште за брак и породицу  
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Одлуком о остваривању права у области социјалне заштите из надлежности општине Кула( Сл. 
лист општине Кула бр.19/2014. од 29.12.2014.год.) из буџета јединице локалне самоуправе 
финансира се Саветовалиште за брак и породицу при ЦСР Кула. Пружање ове услуге поверено је 
Центру за социјални рад општине Кула.  

Центар за Социјални рад општине Кула започео је 1. октобра 2011. године реализацију пројекта 
Саветовалишта за брак и породицу. У оквиру Саветовалишта се примењује углавном индивидуални 
рад, а по потреби се организује и групни и едукативне радионице из групе за подршку. Такође, 
корисницима је у оквиру Саветовалишта доступно и правно саветовање и медијација у породичним 
односима. Саветовалиште ради два пута недељно у просторијама ЦСР Кула, у поподневним 
часовима и има на располагању шест стручних радника различитих профила: два психолога, 
један педагог, један социјални радник и два правника. Корисници услуга Саветовалишта су 
појединци и породице у кризним ситуацијама (поремећени породични односи), као и деца са 
проблемима у понашању, злостављана и занемаривана деца. У оквиру Саветовалишта углавном се 
примењује индивидуални рад, а по потреби се организује и групни рад и едукативне радионице из 
групе за подршку. Корисницима је обезбеђено правно саветовање (сагледавање проблема, 
провера релевантних чињеница и података, прибављање неопходне документације и помоћ у 
изради поднесака за судске поступке), а путем медијације се пружа стручна подршка корисницима 
ка самосталном решавању проблема. У току 2024. године ова услуга пружена је за 301 
корисника/цу.  
Локална самоуправа финансира рад саветовалишта односно саветодавно-терапијских и правних 
услуга за грађане општине Кула. ЦСР истиче да постоји потреба за проширењем и 
унапређењем ове услуге у локалној заједници. Иста је произашла како из добре праксе, 
великог броја пружених услуга и значајне користи за кориснике, тако и из све већег броја и 
сложености проблема. Најчешћи проблеми због којих нам се грађани обраћају су брачне и 
партнерске кризе, тешкоће у родитељском функционисању, конфликти у процесу развода брака и 
након развода. Међутим, у последње време је веома присутан и значајно повећан број пријава 
партнерског и породичног насиља, са очигледном тенденцијом пораста и повећања мере, облика и 
начина вршења насиља. Мора се нагласити да су се и у оквиру досадашњег рада Саветовалишта 
стручни радници бавили и овим проблемима, али чињеница је да су растући број и све 
компликованији случајеви породичног насиља превазишли капацитете и ресурсе којима ЦСР 
располаже. 

 

3.3.4. Материјална подршка 

Евиденција ЦСР о корисницима и корисницама права на материјалну подршку која се финансирају 
из буџета Републике показује да су у структури доминантна права из корпуса новчане социјалне 
помоћи (у табели посебно исказана „увећана и временски ограничена“ НСП), као и права из 
домена помоћи и неге другог лица (основни и увећани додатак). Годишњи извештај о раду ЦСР 
за 2024. годину наглашава пад броја породица корисника новчане социјалне помоћи у 2024. у 
односу на 2023, и то повезује (као могуће објашњење) са падом незапослености у општини, уз 
напомену да је потребно шире сагледавање локалних кретања (запошљавање, миграције ради 
рада итд.). Међутим, као један од могућих разлога могла би бити и чињеница да је ступањем на 



 

54 

 

снагу Закона о социјалној карти дошло до примене строжих критеријума за остваривање права на 
новчану социјалну помоћ, о чему говоре и доступни независни извештаји71. 

Графикон 8: Тренд броја корисника права на материјалну подршку које се финансирају средствима 
Буџета РС – укупно 

 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

Кад су у питању мере материјалне подршке које финансира буџет локалне самоуправе (ЈНП) 
подаци јасно показују да се локална материјална подршка највише ослања на једнократне 
помоћи (ЈНП), пре свега у виду неопходних намирница, које су најбројнија ставка у све три године 
(са растом у 2023, па благим падом у 2024, али и даље на високом нивоу).  

Генерално, ЈНП za  намирнице, огрев и лечење су међу кључним облицима подршке, што у пракси 
значи да локална самоуправа преко ових инструмената покрива најургентније ризике сиромаштва 
и здравствених трошкова. 

Графикон 9: Тренд броја корисника/ца права на мере материјалне подршке која се финансирају 
средствима буџета локалне самоуправе 

 
71Извештај Европске Комосије Србија 2024, 
доступнонаhttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/serbia_report_2024.pdf 
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Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

3.3.5. Резултати мапирања потреба корисника/потенцијалних корисника и 
корисница права и услуга социјалне заштите у општини Кула 

 

Ради анализе потреба корисника/потенцијалних корисника права и услуга социјалне 
заштите у општини Кула, спроведено је мапирање у другој половини 2025. 
године.Основна сврха мапирања била је да допринесе планирању и  обезбеђивању права и  
услуга у области социјалне заштите на локалном нивоу заснованом на сагледавању реалних 
потреба и расположивих ресурса на локалном нивоу.  

Мапирање је спроведено у периоду од 10. октобра до 15. децембра 2025. године. Методе и технике 
које су коришћене су анкетни упитник, фокус групе и консултативни састанци ради презентовања 
прелиминарних налаза мапирања и дефинисања закључака која су били основ за SWOT анализу у 
изради Програма унапређења социјалне заштите општине Кула. Циљне групе обухваћене 
истраживањем су били корисници/це и потенцијални корисници/це локалних услуга социјалне 
заштите, представници/це пружалаца локалних услуга социјалне заштите, локалне установе, и 
организације цивилног друштва путем фокус група и интервјуа, као и шира јавност, путем онлајн 
анкетног упитника постављеног на сајт општине Кула. Упоредо са анкетним истраживањем, у 
новембру месецу организоване су фокус групе са 1) корисницима и потенцијалним корисницима и 
корисницама услуга социјалне заштите, и 2) локалним актерима (представницима/цама локалне 
самоуправе, инстутуцијама и установама у области социјалне и здравствене заштите, образовања, 
организацијама цивилног друштва). Мапирањем је обухваћено укупно 102 испитаника/ца, што 
чини 0,29% укупног становништа општине Кула. 

Грађани и грађанке који су учествовали у анкети сматрају да су деца и старији 
најосетљивије групе у заједници које захтевају подршку система социјалне заштите.  
Налази анкете за јавност  показују да грађани препознају високу потребу за системском подршком 
осетљивим групама, при чему су најјасније истакнути приоритети за децу и старије, док је подршка 
за младе и одрасле оцењена као нешто „умеренијег“ интензитета. Истовремено, важно је имати у 
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виду да су резултати значајно обојени перспективом средње генерације (највише 41–60 година), са 
доминацијом жена и испитаника са вишим/високим образовањем, уз изражено слабији одзив 
младих и старијих од 60 година. Када је реч о функционисању система, грађани услуге углавном 
препознају као постојеће, али их најчешће доживљавају као делимично доступне у пракси, уз 
приметан проблем информисаности/видљивости (посебно код услуга за младе), као и баријере које 
се односе на кадрове и физичку приступачност (нарочито у домену подршке старијима). Слично 
томе, у погледу квалитета доминира оцена да су услуге делимично квалитетне, док су највише 
оцене ретке, а негативне оцене нису занемарљиве; додатно, релативно висок удео одговора „не 
знам“ упућује да значајан део грађана нема јасно формирано искуство/увид у квалитет услуга или 
их недовољно препознаје. Грађани јасно препознају улогу локалне привреде и имају релативно 
висока очекивања у том смислу – од материјалне подршке и активног укључивања припадника 
осетљивих група у радне процесе, до учешћа у процесима доношења одлука и активне 
међусекторске сарадње 

Фокус група са корисницима/потенцијалним корисницима и корисницама поткрепљује 
налазе из анкете. Фокус група са корисницима и потенцијалним корисницима показује да се 
свакодневно функционисање најчешће ослања на породицу и блиско окружење, док се формална 
подршка највише вреднује онда када је практична, редовна и предвидива. Као услуге које 
корисницима праве највећу разлику у квалитету живота издвајају се дневни боравак и организован 
превоз, јер директно смањују оптерећење породице и омогућавају да корисници уопште могу да 
учествују у активностима и да остану укључени у заједницу. Учесници препознају и позитивне 
ефекте становања уз подршку, али указују да су у пракси потребни додатни садржаји и јача 
подршка како би овај модел био стабилнији и више усмерен на самосталност. Истовремено, као 
највећи проблеми се издвајају осећај да су критеријуми за поједина права и услуге рестриктивни 
или недовољно јасни, као и утисак да третман није увек једнак за све. Ово се посебно везује за 
питања статуса и подршке родитељима који негују дете или члана породице, где корисници говоре 
о несигурности, дугим процедурама и осећају да су „између система“ – да постоје правила, али да 
су тешко разумљива и да исходи делују непредвидиво. Поред тога, као исцрпљујуће се описују 
административне процедуре за права и помагала, које трају дуго и захтевају много времена и 
енергије, што је за породице које су већ под великим оптерећењем додатни ризик. Кроз дискусију 
се провлачи и снажна тема финансијске неизвесности услуга: корисници не говоре само о томе да 
ли услуга постоји, већ и о страху да може бити прекинута или ограничена због недостатка 
средстава, што у пракси повећава осећај несигурности и умањује ефекте подршке. Укупно гледано, 
фокус група показује да корисници највише цене услуге које су функционално организоване и које 
„ослобађају“ породицу, док као приоритет за унапређење виде већу транспарентност и 
предвидивост критеријума, једнак третман, брже и једноставније процедуре, као и стабилније 
финансирање услуга које су већ препознате као кључне за свакодневни живот. 

Фокус група са локалним актерима издваја став да систем није проблематичан само по томе 
да ли услуге постоје, већ по томе да ли су довољно доступне и да ли обухватају оне који се сами 
не јављају. У том смислу, као кључно место за унапређење препозната је потреба да 
међусекторска сарадња буде мање зависна од личних контаката, а више системска – кроз локалне 
протоколе за поступање (и у редовним и у хитним ситуацијама), редовне оперативне састанке, 
договорене канале размене информација, боље информисање грађана и јачање теренског рада и 
свеобухватне процене потреба, како би систем био проактиван, а не реактиван. Актери као 
најупорније слабости виде ограничене капацитете појединих услуга (посебно за особе са 
инвалидитетом, уз раст захтева и листе чекања), недовољно „досезање“ потенцијалних корисника 
у сеоским насељима (нарочито старијих), као и ниску информисаност грађана о томе шта је 
доступно и како се услуге користе. Као системске празнине помињу се и недостатак обједињене 
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базе података о корисницима, изостанак мреже/актива установа и пружалаца услуга социјалне 
заштите, као и непостојање адекватног решења за хитне ситуације – прихватне 
станице/прихватилишта или другог стабилног механизма за привремено збрињавање. Управо 
кризне ситуације се наглашавају као „танка тачка“ јер се у пракси решавају ад-хок, без устаљеног 
механизма и јасне координације, што у најосетљивијим случајевима повећава ризик за кориснике и 
оптерећење за службе. Када говоре о правцима развоја, актери артикулишу потребе које 
превазилазе појединачну услугу и улазе у домен системских решења: посебно се истиче да је 
неопходно омогућити да особе са инвалидитетом буду радно активне без губитка основних права 
(нпр. породична пензија или туђа нега), уз предлоге флексибилних ангажмана, као и да се 
поједностави и убрза приступ ортопедским помагалима који се доживљава као спор и исцрпљујући. 
Из дискусије се издвајају три приоритетна правца: стабилизација и проширење дневних услуга и 
подршке за децу/младе и особе са инвалидитетом (више садржаја, простора и људи), проширење 
подршке старијима по обухвату и квалитету, и економска/радна инклузија као предуслов 
самосталности и смањења сиромаштва. У делу „прилика“, препознају се очекивања да локална 
привреда буде активнији партнер (финансијски и организационо, али и кроз праксе и 
запошљавање корисника), што отвара простор за јавно-приватна партнерства, социјално 
предузетништво и развој услуга попут геронтодомаћина и волонтерских сервиса за подршку 
старима, док се као ризик наглашава ослањање на краткорочно, пројектно финансирање. 

Налази обе фокус групе упућују да у Кули постоји релативно развијена мрежа услуга и неколико 
решења која у пракси подржавају свакодневно функционисање корисника, али је обухват 
неуједначен, а приступ и квалитет зависе од капацитета система да буде проактиван, 
транспарентан и довољно кадровски опремљен. Корисници као највредније издвајају оне услуге 
које су конкретне и функционално организоване (дневни боравак, превоз, поједини облици 
становања уз подршку), јер директно смањују оптерећење породице и омогућавају нормално 
функционисање. Истовремено, незадовољство се најјаче везује за осећај непредвидљивих и 
рестриктивних критеријума, посебно у вези са статусом родитеља неговатеља, као и за дуге и 
исцрпљујуће процедуре при остваривању права и набавци помагала, што појачава несигурност и 
осећај зависности од одлука које нису у рукама корисника. Перспектива локалних актера потврђује 
да је систем „изнад просека“ по броју локалних услуга, посебно за старије и особе са 
инвалидитетом, али јасно наглашава да кључни проблем није само да ли услуга постоји, већ да ли 
систем може да допре до људи који нису видљиви — нарочито у руралним насељима и код 
самачких старијих домаћинстава. Обе фокус групе указују на ограничене кадровске капацитете. 
Као приоритети за наредни период се издвајају стабилизација и ширење дневних услуга и 
капацитета (простор, људи, активности), јачање подршке старијима и доступности у сеоским 
срединама (уз логистику превоза), као и развој интегрисаних решења која комбинују социјалну, 
здравствену и стамбену подршку и отварају простор за економску инклузију — укљуУкупни налази 
мапирања показују да се као рањиве/посебно осетљиве категорије у општини Кула најчешће 
препознају деца и старији, уз јасно издвојену групу особа са инвалидитетом и сметњама у развоју 
као категорију присутну у свим узрастима. 

 Код деце, највећи ризици се везују за инвалидитет/развојне сметње, недостатак адекватне 
родитељске бриге, искуство насиља или занемаривања и породице које живе у сиромаштву 
или у кризним околностима које умањују капацитет родитеља за бригу.  

 Код младих, рањивост се најчешће повезује са менталним здрављем, инвалидитетом, 
зависностима, породичном нестабилношћу и изложеношћу насиљу и дискриминацији, 
посебно код младих жена, као и са материјалном угроженошћу. 

 Код одраслих, као најосетљивији се издвајају особе са инвалидитетом и хроничним 
болестима, жене жртве насиља, самохрани родитељи, дуготрајно незапослени и лица у 
сиромаштву или у ризику од губитка стана/бескућништва, као и особе које се суочавају са 
зависностима. 
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 Код старијих, посебно су угрожени они који живе сами и без породичне подршке, који су 
сиромашни, функционално зависни или живе са деменцијом, као и старији изложени 
занемаривању/насиљу и они у руралним срединама или неприлагођеним условима 
становања. 

Укупни налази мапирања указују да у Кули празнине у обухвату не произилазе толико 
из потпуног одсуства услуга, већ зато што систем недовољно допире до грађана који се 
сами не јављају,  (нарочито ван центра/у селима, дакле неравномерне територијалне 
доступности), недовољне информисаности грађана о услугама и ограничених 
капацитета да се потребе процене и подршка води континуирано. Као недовољно видљиве 
или недовољно обухваћене групе најчешће се издвајају старији који живе сами (посебно у 
руралним срединама), људи у нестабилним стамбеним ситуацијама, самохрани родитељи и особе 
са менталним сметњама. Посебна празнина се односи на континуирану подршку деци и младима у 
ризику (проблеми у понашању, ризична понашања, сукоб са законом), где актери указују да 
недостају јасне путање и програми у заједници. На крају, учесници препознају и празнину у 
кризним ситуацијама – кад је потребан хитан, привремени смештај/збрињавање, систем се ослања 
на ад-хок решења јер не постоји довољно стабилан механизам за ургентан прихват. Центар за 
социјални рад посебно истиче повећање притиска на рад саветовалишта, односно недостатак 
ресурса за пружање саветодавно терапијских услуга за жртве партнерског и породичног насиља.  

Постојећи системи у општини Кула јесу повезани у значајној мери и у пракси реагују када се 
проблем препозна, посебно у домену услуга за старије и особе са инвалидитетом, где постоје 
развијенији сервиси и препознатљиви носиоци подршке. Истовремено, укупни налази указују да је 
та повезаност често више „оперативна“ и ослоњена на личне контакте и добру вољу појединаца 
него на уређене протоколе и стандардизоване путеве корисника кроз систем. Због тога 
респонсивност није једнако предвидљива за све, а у сложенијим случајевима постоји ризик да 
корисник буде упућиван од службе до службе или да случај „испадне“ из надлежности, што указује 
да систем није увек организован као једна целина већ као низ одвојених инстанци. Кључна места 
за унапређење су управо она која треба да учине сарадњу мање зависном од појединаца и више 
системском: јасни локални међусекторски протоколи (ко шта ради и у ком року у типичним и 
хитним ситуацијама), редовни оперативни састанци и договорени канали размене информација, 
информисање грађана, као и јачање капацитета за теренски рад, досешање корисника и 
свеобухватну процену потреба, јер без тога систем остаје реактиван – реагује тек када се грађани 
сами јаве. Посебно се као слаба тачка препознају кризне ситуације (хитан смештај/привремено 
збрињавање) где се сарадња сада решава ад-хок и није ослоњена на стабилан механизам, што 
показује да међусекторска повезаност није довољно развијена у деловима система који захтевају 
брзу, координисану реакцију. Места за унапређење и развој услуга у Кули најјасније се виде тамо 
где се укрштају високо препознате потребе грађана, искуства корисника о „реалним баријерама“ и 
ограничења капацитета пружалаца услуга. С једне стране, постоје услуге које су препознате као 
кључни ослонци (нпр. подршка у заједници за особе са инвалидитетом и старије), али им је 
потребна стабилизација квалитета, већи капацитети и бољи досег; с друге стране, постоје области 
у којима недостају континуирани програми и јасне „путање“ подршке за циљне групе које су или 
недовољно видљиве или недовољно покривене услугама (нпр код интегрисаних услуга које 
обједињавају стамбену и психосоцијалну подршку).  

Прво, као приоритет за унапређење издваја се јачање постојећих основних услуга у заједници кроз 
капацитете и доступност: у анкети грађани највише подржавају облике подршке који директно 
омогућавају укључивање и свакодневно функционисање (дневне услуге/боравци, лични пратилац, 
помоћ у кући), док корисници у фокус групи наглашавају да је управо добра организација услуге 
(нпр. превоз, континуитет и садржаји) оно што прави разлику између формалне и стварно корисне 
подршке. У овом делу, унапређење подразумева пре свега ширење обухвата за децу и старије 
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(нарочито ка руралним срединама), повећање људских ресурса, стабилно финансирање и 
унапређење организације рада. 

Друго, јасно је препознато место за развој услуга за децу и младе у ризику, где актери наводе да 
недостају програми у заједници и подршке за децу и младе са проблемима у понашању и сукобу са 
законом, а анкета и фокус групе потврђују да се ризици код младих везују за ментално здравље, 
зависности и породичну нестабилност. Овде је кључно развијати услуге које су међусекторске 
(социјална заштита–образовање–здравство), ране и превентивне, али и довољно интензивне за 
рад са породицама и младима у већ насталим кризама, што укључује и саветовалиште за жртве 
партнерског и породичног насиља које захтева специфичну експертизу која превазилази 
капацитете псотојећег саветовалишта за брак и породицу.  

Треће, као структурна празнина за развој нове услуге издваја се решење за кризне ситуације и 
хитно збрињавање (привремени смештај/сврaтиште/прихват), јер и корисници и актери указују да 
у ургентним случајевима систем нема стабилан механизам, па се ослања на ад-хок решења која 
нису одржива. Међутим, имајући у виду расположиве ресурсе ЈЛС, и да се услуге смештаја у 
прихватилиште већ финансирају али се смештај врши у капацитете на територији других ЈЛС, 
потребно је размотрити да ли се за ове услуге фокусирати на развој сопствених смештајних 
капацитета или улагати надаље у интензивнију међуопштинску сарадњу и повећати обим 
финансијских средстава за смештај у кризним ситуацијама. 

Четврто, значајан простор за унапређење је „досезање“ и доступност услуга: фокус групе и актери 
наглашавају да је теренски рад недовољан и да се процена ради углавном само по захтеву, што 
оставља невидљиве групе ван обухвата (посебно старије који живе сами на селу и људе у 
нестабилним стамбеним ситуацијама). Зато се као развојни приоритет јављају мобилни/теренски 
тимови, боља логистика превоза и активније информисање грађана кроз уређене канале, што 
директно утиче на обухват и правовременост интервенције. 

Пето, у домену иновативних и интегрисаних услуга, као најперспективнији правац из самог 
мапирања издваја се даље развијање и институционализација интегрисаних модела подршке који 
спајају више потреба корисника у једну интервенцију (нпр. стамбена подршка + социјална 
подршка + подршка у запошљавању кроз теренски рад), што је препознато као значајан помак 
кроз искуства из ГИЗ процеса. Ово је важан смер јер директно одговара на празнину код корисника 
са вишеструким ризицима (становање, сиромаштво, незапосленост, породични проблеми), где 
једна услуга по правилу није довољна. 

Препоруке за унапређење постојећег система које су произашле из мапирања - које 
услуге је потребно унапредити или успоставити и како? 

1) Очувати и проширити „основне“ услуге које већ постоје, али их учинити доступнијим и 
стабилнијим. С обзиром да у Кули већ постоји низ кључних услуга пре свега за особе са 
инвалидитетом и делом за старе (лични пратилац, дневни боравци, помоћ у кући, становање 
уз подршку, саветовалиште), приоритет је да се прво оне одрже у постојећем квалитету 
(имајући у виду и структурне и функционалне аспекте) и потом да се унапређују у смислу 
проширења капацитета тамо где се јављају листе чекања и недовољан обухват. 
2) Смањити територијалне неједнакости и „невидљивост“ корисника из сеоских насеља. 
Налази указују да је обухват услугама, нарочито за старије, мањи у селима у односу на 
градска насеља, па је потребно да се планирају конкретни механизми доступности: 
организован превоз/транспорт до услуга, мобилни (теренски) рад као и активнија 
идентификација потреба на терену уместо ослањања на то да се грађани сами јаве систему. 
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3) Развити јаче психосоцијалне, саветодавне и програме подршке за младе и одрасле – 
посебно за ментално здравље, зависности и заштиту од насиља. Код младих су као 
приоритети препознати психолошка подршка, заштита од насиља/дискриминације и програми 
за превенцију болести зависности, уз подршку осамостаљивању (укључујући становање уз 
стручну подршку и подршку младима без породичне подршке). Код одраслих се издвајају 
сиромаштво, насиље у породици/партнерским односима, и потреба за јачањем 
саветовалиштем за породице и појединце. Препорука је да се ове услуге планирају као 
интегрисани пакет (социјална заштита + здравство + полиција/правосуђе + образовање), са 
јасним протоколима упућивања како би се капацитети различитих система на локалном нивоу 
користили максимално економично.   
5) Увести/оснажити привремени смештај и стамбену подршку за грађане у ризику од 
бескућништва, уз праћење ка трајнијем решењу. Потреба за привременим смештајем и 
подршком за лица у ризику од бескућништва препозната је као релевантна, што упућује да 
систем треба да има бар минимални, али функционалан механизам хитног збрињавања и даље 
подршке (социјални рад, здравље, запошљавање/економско оснаживање, правна подршка), 
јер без тога део корисника остаје ван домашаја услуга.  
6) За старије: проширити услуге које омогућавају останак у сопственом дому и развити 
циљане програме за деменцију и подршку неговатељима. Потребе старијих су јасно усмерене 
на помоћ у кући и дневне центре, уз потребу за програмима за деменцију/Алцхајмер и 
подршком породицама које брину о старима. Препорука је да се постојећа помоћ у кући и 
дневни садржаји унапреде кроз специјализоване модуле (обука пружалаца услуге, саветовање 
чланова породица/неговатеља), а потом шире по насељима где је приступ најтежи. 
7) Ојачати кадрове и смањити системске препреке (лиценцирање/обнова лиценци) који 
успоравају развој услуга. Ове системске препреке утичу на стабилност услуга (дуготрајни 
поступци лиценцирања и обнове), а присутни су и ризици у погледу кадровске одрживости 
(ослањање на стручњаке ван саме општине). Препорука је да ЈЛС заједно са пружаоцима 
услуга направи план кадровског јачања (обуке, задржавање локалних кадрова) и да се 
административно/заговарачки систематски прати решавање лиценцирања и обнове лиценци.  

Препоруке за приоритете локалних јавних политика у области социјалне заштите у 
предстојећем периоду а које су поризашле из мапирања 

Приоритет 1: Стабилизација и проширење основних услуга у заједници. ЈЛС треба да као 
први приоритет постави очување и проширење кључних услуга у заједници, пре свега за 
особе са инвалидитетом и старије: лични пратилац, дневне услуге/боравци, помоћ у кући и 
становање уз подршку. Циљ је да ове услуге буду континуиране, да имају довољан 
капацитет (обухват/кадрови) и да буду доступне и ван ужег центра општине. 
Приоритет 2: Досезање „невидљивих“ корисника и смањење територијалних неједнакости. 
Потребно је да локална политика пређе са реактивног на проактивни модел: систем не чека 
да се грађани сами јаве, већ организује теренски рад и активну идентификацију потреба. 
Ово подразумева мере као што су мобилни тимови/теренске посете, организован превоз до 
услуга, као и јасне и једноставне канале информисања. Посебан фокус треба да буде на 
селима и на старијима који живе сами. 
Приоритет 3: Развој подршке за децу и младе у ризику. ЈЛС треба да развије јасно 
препознатљив локални модел за децу и младе у ризику (проблеми у понашању, ризична 
понашања, ментално здравље, зависности, насиље), који повезује социјалну заштиту, 
образовање и здравство. Политички циљ није само појединачна активност, већ 
успостављање континуитета: рана идентификација, саветодавна подршка, рад са породицом 
и упућивање у услуге. 
Приоритет 4: Кризне услуге и безбедносни механизми у заједници. ЈЛС треба да успостави 
бар један стабилан механизам за ургентне случајеве (привремени прихват/сврaтиште, кризно 
збрињавање), уз јасан протокол кризне реакције (ко активира, где се смешта, како се 
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финансира, ко води случај). Ово је приоритет јер директно затвара празнину која данас 
производи ослањање на ад-хок решења. 
Приоритет 5: Системско унапређење међусекторске сарадње (стандардизација и јасна 
путања корисника). Потребно је да ЈЛС институционализује сарадњу која већ постоји: 
локални протоколи, редовни оперативни састанци, дефинисани канали размене информација 
и механизам интегрисаног вођења случаја (координација). Политички циљ је да подршка не 
зависи од личних контаката, већ да буде предвидљива и једнака за све кориснике. 

 
Поред мапирања које је горе описано, општина Кула спровела је и Екс анте анализу Програма 
унапређења социјалног становања у Општина Кула у јулу 2025 . године. чија је сврха била 
да процени потребу и очекиване ефекте израде и усвајања локалног планског документа у области 
социјалног становања, који општина до тада није имала.  Кључни проблем који анализа истиче је 
структурно веома ограничена способност Општина Кула да кроз јавни стамбени фонд обезбеди 
приступачно становање за социјално угрожене, јер је стамбени фонд у огромној мери у приватној 
својини и решавање стамбеног питања је претежно препуштено појединцима, без значајнијих 
јавних/непрофитних механизама. Уз то, формално тржиште изнајмљивања је слабо развијено, а 
део домаћинстава користи стан по основу сродства, што може указивати на привременост или 
нестабилност решења и ризик од неадекватних услова (нпр. пренасељеност, вишегенерацијско 
становање). Као непосреднији „системски узрок“ проблема анализа наглашава непостојање 
ефикасне стамбене подршке социјално угроженим категоријама и ризик од социјалне 
искључености који из тога произилази, уз чињеницу да је тржишна вредност непокретности висока 
у односу на економску моћ грађана, посебно социјално угрожених. У истом оквиру посебно се 
издваја да у општини дуго није развијен облик стамбене подршке за младе кадрове као 
демографска и развојна интервенција у делатностима од јавног интереса. Поред „класичних“ 
проблема доступности становања, анализа као посебан проблем препознаје и ситуације у којима 
постоје корисници станова у јавној својини који немају адекватан правни основ, што ствара правну 
и управљачку несигурност, отежава планирање, одржавање и фер приступ ресурсима. 

Релевантност ових проблема за систем социјалне заштите је висока јер се стамбена 
искљученост директно прелива у сиромаштво, породичне кризе, здравствене ризике и 
дуготрајну зависност од материјалних давања. Анализа као приоритетне циљне групе 
социјалног становања препознаје управо оне које су типично у домену социјалне заштите и 
међусекторске заштите: лица без стамбеног простора (укључујући бескућнике/бесправне 
усељенике), социјално угрожену омладину, децу и младе у ризику, жртве породичног насиља, 
самохране родитеље, одрасла и стара лица у социјалној угрожености, породице са дететом са 
сметњама у развоју или тешко болесним чланом, младе који напуштају хранитељске породице, 
Роме и неформалне сакупљаче отпада, особе са инвалидитетом, подстанаре у ризику од губитка 
становања, као и кадрове дефицитарних струка за општину. Овај списак група је важан за 
стратегију социјалне заштите, јер указује да је социјално становање у пракси истовремено мера 
превенције (спречавање продубљивања искључености) и мера интервенције у кризним 
ситуацијама (нпр. насиље у породици, губитак становања, излазак младих из система бриге), те да 
захтева јасну повезаност са проценом потреба, упућивањем и праћењем корисника које воде 
службе социјалне заштите. Анализа додатно упозорава да „status quo“ приступ (без систематичног 
уређења области стамбене подршке) краткорочно може изгледати као опција без трошкова, али 
дугорочно носи ризик акумулације проблема и већих финансијских оптерећења, како за грађане 
тако и за локални буџет. Наводи се да без јасних модела и процедура постојећи ресурси могу 
остати неадекватно искоришћени и довести до даљег пропадања некретнина и раста трошкова, 
док становништво без подршке остаје у ризику од дуготрајног сиромаштва и других друштвених 
изазова, што онда производи притисак на континуирана социјална давања која не решавају узроке 
проблема. 
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У закључном делу, анализа се јасно опредељује за потребу доношења и имплементације планског 
документа – Програма унапређења социјалног становања – и предлаже сет конкретних препорука 
и организационих решења. Као први корак истиче се правно уређење коришћења стамбених 
јединица у јавној својини за кориснике који тренутно немају правни основ, кроз дефинисање 
услова, начина и трајања коришћења. Друго, препоручује се увођење локалне Одлуке о 
социјалном становању, која би јасно дефинисала сврху, услове и критеријуме, као и начин 
реализације права – било као посебан акт или као део одлуке о социјалној заштити, што је 
директна веза са нормативним оквиром социјалне заштите општине. Треће, наглашава се потреба 
за јасним организационим „носцем“ – позицијом/одговорним лицем у оквиру надлежног одељења 
које би пратило, администрирало и координисало спровођење програма социјалног становања, 
како би систем био оперативан и одржив, а не ад-хок. Поред ових основних препорука, анализа у 
разради програма поставља и развојне правце који су важни за унапређење система социјалне 
заштите: развој услуге социјалног становања, јачање механизама подршке корисницима ради 
оснаживања за самосталан живот, обезбеђивање одрживости стамбеног фонда кроз инвестиционо 
одржавање и планирано увећање фонда, као и увођење кадровских станова за дефицитарне 
струке као мере која повезује социјалну политику, локални развој и демографске циљеве. 

Како је и мапирање потреба које је спроведено у оквиру припреме за израду програма унапређења 
социјалне заштите за период 2026-2028. године указује да је управо интегрисани приступ 
најпогоднији за кориснике са вишеструким ризицима (нестабилно становање, сиромаштво, ниска 
запошљивост, породичне кризе и социјална изолација), где једна класична услуга најчешће није 
довољна, интегрисана иновативна услуга која је у периоду 2023-2025. године пилотирана уз 
подршку донатора (Европска унија, ГИЗ) надовезује се на постојеће облике подржаног становања, 
али додаје кључне компоненте које директно одговарају на уочене празнине: интензиван теренски 
рад, индивидуалне планове осамостаљивања и структурирану подршку запошљавању и социјалној 
инклузији. Зато је основна препорука да се услуга у периоду 2026–2028 преведе из пилота у 
редовну локалну услугу кроз јасну формализацију, финансирање и управљање. Као минимални 
услов одрживости, ЈЛС би требала да:  

(1) заокружи локални нормативни оквир за услугу, те експлицитно уврсти услугу у локални 
програм унапређења социјалне заштите као интегрисану меру, са јасним циљним групама, 
критеријумима, обимом и очекиваним исходима;  
(2) обезбеди буџетску линију за језгро услуге – кључне стручне улоге и теренски рад – како 
услуга не би зависила од пројектних средстава;  
(3) успостави уговорни модел са пружаоцем услуге и дефинише одговорност за вођење 
случаја и координацију партнера.  

Да би услуга задржала интегрисани карактер, препоручује се да ЈЛС обезбеди оперативне 
споразуме са локалним актерима (за „софт“ мере), као и да се уведе јасан оквир мониторинга 
заснован на већ постојећим инструментима који се могу даље унапређивати на основу искуства из 
пилотирања. Ширење обухвата није препоручљиво пре консолидације – 2026. година треба да 
буде година стабилизације финансирања, протокола и индикатора, 2027. година провере ефеката, 
а тек 2028. година евентуалног фазног проширења на основу резултата и реалних капацитета 
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3.3.6. Институционални капацитети за обезбеђивање социјалне заштите у 
општини Кула 

 

Институционални капацитети за планирање, реализацију и праћење локалне политике социјалне 
заштите у општини Кула обухватају анализу организационе структуре и капацитета неопходних за 
спровођење социјалних услуга. Органи општине Кула, укључујући Скупштину општине, 
председника општине, Општинско веће и Општинску управу, задужени су за обављање послова у 
оквиру својих надлежности утврђених законом и Статутом. Скупштина општине, као највиши орган, 
врши послове који се односе на уређивање односа у надлежности општине, док извршне функције 
обављају председник општине и Општинско веће.  

Планирање услуга социјалне заштите врши се кроз консултативна тела, која укључују партнерски 
приступ и тематске радне групе. Процес планирања је партиципативан и транспарентан, са 
укључивањем различитих заинтересованих страна. Припрема програмског буџета и његово 
извршење обавља се уз подршку одељења за финансије, док се набавка и праћење реализације 
услуга социјалне заштите врши кроз јавне набавке и редовно извештавање. 

Капацитети и ресурси у заједници за обезбеђивање услуга социјалне заштите обухвата пружаоце 
услуга и друге институције и организације од значаја за социјалну заштиту у општини Кула. 
Пружаоци услуга социјалне заштите са лиценцом за пружање услуга су Удружење за помоћ МНРО 
општине Кула „Плава птица“, Центар за социјални рад општине Кула и као републичка установа, 
Дом за старе и пензионере Кула.  Поред њих, ту су и Црвени крст и бројна локална удружења и 
јавне установе које имају важну  улогу у обезбеђивању подршке осетљивим групама 
становништва. 
Детаљне информације о институционалним капацитетима на територији општине Кула  
дати су у Прилогу бр 10. 
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3.4. Финализација анализе – кључни фактори од значаја за 
унапређење социјалне заштите у општини Кула 

С Н А Г Е  С Л А Б О С Т И 
 Постојање локалних услуга (Дневни 

боравак, Становање уз подршку, 
Саветовалиште за брак и породицу, 
Саветовалиште за рани развој, Помоћ у 
кући, Лични пратилац) 

 Домски смештај ОСИ, Дом за старе 
 Плава птица као снажна локална 

организација и лиценцирани пружалац 
више услуга, као и покретач иновативних 
услуга 

 Волонтери ЦК, бројна удружења ОСИ, жена, 
удружења у сеоским средина, ЛАГ Срце 
Бачке...) 

 Постоје појединачне базе података  
пружалаца услуга и организација 

 Велики број програма Црвеног крста 
 Пилотирана интегрисана иновативна услуга 

за кориснике стамбене подршке  
 Локалне услуге су одрживе 
 Инклузивно образовање, Постојање 

специјализованог одељења при школи „Иса 
Бајић“ и у Руском Крстуру,  

 Програм функционалног образовања 
одраслих  

 Управа пружа бесплатну правну помоћ  
 Правна и психолошка помоћ у ЦСР у оквиру 

саветовалишта 
 Релативно јасно препозната улога локалне 

привреде као потенцијалног партнера кроз 
финансијску и логистичку подршку, као и 
кроз праксе и запошљавање/ангажовање 
корисника, што представља важан ресурс 
за одрживост услуге. 

 Систем финансијских давања – права из 
социјалне заштите и области финансијске 
подршке породици са децом 

 Фунционална међусекторска сарадња 
 Локални савет за привреду и запошљавање 

добро функционише  

 Грађани услуге оцењују као делимично 
доступне и делимично квалитетне 

 Недовољни капацитети постојећих услуга за 
децу и младе (нпр ограничени капацитети ДБ 
за децу и младе ОСИ),  

 Не досежу се довољно потенцијални 
корисници у сеоским насељима, нарочито 
старији 

 Грађани нису довољно информисани о 
постојећим услугама  

 Недостатак дневних услуга за старе осим ПУК, 
а капацитети постојеће услуге су недовољни у 
односу на потребе старијег становништва 

 Непостојање актива установа и пружалаца 
услуга СЗ  

 Недостатак омладинских удружења 
 Недоступност прихватне станице или 

прихватилишта за социјално угрожена лица 
(највише старија лица која живе сама, 
психијатријске болеснике итд) 

 Подаци НСЗ говоре о стагнацији: нема 
повећања запослености у општини 

 Недостатак кадрова (дефектолози, социјални 
радници) на тржишту рада 

 Старосна структура волонтерске групе ЦК је 
неповољна, млади нису довољно мотивисани 
да се укључе у волонтерске активности 

 У општини не постоји активно локално тело у 
области социјалне политике (Савет за 
социјалну политику) 

 
 

П Р И Л И К Е  П Р Е Т Њ Е 
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 Изражена очекивања да локална привреда 
финансијски и организационо подржи 
услуге, али и да омогући праксе и 
запошљавање корисника, представљају 
конкретну прилику за јавно-приватна 
партнерства,  развој социјалног 
предузетништва/друштвено одговорних 
програма  

 Сарадња са медијима 
 Наменски трансфери у области социјалне 

заштите  
 Постојање донатора који финансирају 

програме и пројекте ЈЛС у области 
социјалне заштите,  

 Чланство/сарадња са СКГО  
 Програм Гаранције за младе 
 Могућност унапређења и проширења 

постојећих услуга 
 Суфинансирање са републичког нивоа за 

мере у оквиру Програма запошљавања 
 Одмаралиште ЦК где се деца из социјално 

угрожених породица шаљу на опоравак 
 ЦК са виших нивоа организовања има 

организоване програме едукације за 
вршњачке едукаторе за све програме који 
су релевантни за социјалну заштиту а које 
смо описивали у анализи мера из 
стратегије, па и генерално – једино 

 Банка хране Војводине 

 

 Застарела законска регулатива у области 
социјалне заштите 

 Не постоји Стратегија социјалне заштите на 
националном нивоу  

 Демографска слика општине – повећава се 
удео старих у структури становништва, 
смањује удео младих и радно способног 
становништва 

 Негативан миграциони салдо општине и 
Западнобачког округа 

 Повећање броја деце са проблемима у 
понашању, смањење старосне границе код 
групе са овим проблемима 

 Повећање броја пријава партнерског и 
породичног насиља, све компликованији 
случајеви породичног насиља  

 Неразвијен приватни сектор 
 Код подршке старијима посебно се 

наглашавају практичне баријере попут 
физичке приступачности (прилази, лифтови) и 
недостатка довољно обучених људи за 
специфичне облике подршке, што може 
ограничити ефекте планираних мера ако се не 
решава паралелно са развојем услуга .  

 Ако се улоге пружалаца не учине видљивијим 
(укључујући цивилни сектор као кључног 
пружаоца услуга), постоји ризик да се 
партнерства не користе пуним капацитетом и 
да део ресурса у заједници остане невидљив. 

 

Закључак: 

Укупна анализа постојећег стања показује да Општина Кула улази у нови циклус планирања са 
релативно развијеном мрежом услуга и препознатим ресурсима у заједници, али и са све 
сложенијом структуром потреба и растућим притиском на капацитете система. Ex-post анализа 
претходне стратегије указује да је оствареност циљева и мера била делимична, да је број услуга у 
пракси остао на истом нивоу и да значајан део мера треба задржати као релевантан и у новом 
програмском периоду, што говори о континуитету изазова и потреби да се у наредним годинама 
пређе на системско јачање и проширење обухвата. Истовремено, подаци из система социјалне 
заштите показују раст укупног броја корисника и повећање удела старијих, што значи да ће се 
потребе за услугама подршке у заједници (посебно за старија лица), као и потребе породица са 
децом, наставити као један од кључних генератора оптерећења, док локални механизми 
материјалне подршке и даље имају важну амортизујућу улогу кроз новчана давања, уз наглашену 
оријентацију ка социјалном укључивању радно способних корисника. 

Снаге система су највидљивије у томе што у општини постоје бројне услуге, али и само један 
лиценцирани пружалац, као функционална база услуга које се пружају у заједници (помоћ у кући, 
дневни боравци, лични пратилац, становање уз подршку, саветовалиште за рани развој), као и 
домски смештај, уз ослонац на Центар за социјални рад општине Кула. Додатни ресурс су Црвени 
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крст Кула, добра међусекторска сарадња која ипак захтева даља улагања и унапређење, и и 
волонтерски потенцијали у заједници. SWOT налази потврђују и да постојећи систем има елементе 
одрживости и праксе које вреди даље развијати (инклузивно образовање, бесплатна правна 
помоћ, поједностављене процедуре), као и искуства пилотирања интегрисаних приступа (нарочито 
у домену стамбене/социјалне подршке), што је важан ослонац за будуће мере које морају да 
одговоре на вишеструке ризике корисника. 

Анализа такође показује и да је слаба тачка система мање питање формалног постојања услуга, а 
више питање њихове доступности, обухвата и равномерне територијалне покривености. Налази 
мапирања и подаци пружалаца указују да је обухват из сеоских насеља мањи у односу на градску 
средину и да се код дела услуга јављају листе чекања, што је показатељ да су капацитети на 
граници и да ће без проширења и боље логистике (нарочито теренског рада) део потреба остати 
ван система. Квалитативни налази упозоравају и на невидљиве кориснике – посебно старије који 
живе сами у сеоским срединама и лица у нестабилним стамбеним ситуацијама, што смањује 
правовременост интервенције и обухват. Истовремено, као системске празнине издвајају се 
недовољна информисаност грађана о услугама, недостатак обједињене базе података о 
корисницима, као и недоступност прихватне станице/прихватилишта као механизма за ургентно 
збрињавање социјално угрожених (што се у пракси најчешће прелива на старија лица и друга лица 
у кризним ситуацијама). Ове слабости се додатно појачавају контекстом кадровских ограничења 
(дефицитарни профили на тржишту рада) и ризиком ослањања на пројектно финансирање, док се 
као значајна развојна прилика препознаје јасније партнерство са локалном привредом и развој 
јавно-приватних модела, социјалног предузетништва и програма који истовремено подржавају 
услуге и запошљавање/ангажовање корисника. 

Дакле, у  општини Кула је успостављен важан и квалитетан институционални темељ, као и темељ 
у виду значајне лепезе услуга, али су за наредни период пресудни кораци који ће систем учинити 
проактивнијим, доступнијим и управљачки уређенијим: јачање механизама за досезање, 
стабилизација финансирања и постепено ширење капацитета тамо где су потребе највеће 
(посебно за старе и за услуге за ОСИ), развој кризних механизама ургентног збрињавања, 
унапређење информисања и успостављање боље координације и размене података међу актерима. 
Институционални капацитети општине омогућавају партиципативно планирање кроз консултативна 
тела и партнерски приступ, као и реализацију услуга кроз буџетско планирање и јавне набавке, 
што значи да следећи корак треба да буде прецизно дефинисање мера, носилаца, протокола и 
индикатора, уз редовно праћење и извештавање.  
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4. Циљеви и мере Програма унапређења социјалне 
заштите и припрема пратећег Акционог плана 
 
Програм унапређења социјалне заштите у општини Кула за период 2026–2028. године осмишљен 
је као свеобухватан оквир који настоји да одговори на растуће и разноврсне потребе 
становништва, имајући истовремено у виду п0стојеће капацитете и ресурсе локалне  самоуправе 
да одговори на њих. 
 
На основу спроведене анализе стања и положаја грађана у области социјалне заштите, 
спроведеног мапирања потреба корисника и потенцијалних корисника права и услуга социјалне 
заштите у општини Кула, као и идентификације ресурса пружалаца услуга на локалном нивоу 
утврђена је логика интервенције и формулисани су општи и посебни циљеви и у оквиру њих мере 
и активности које ће допринети остварењу тих циљева.  
 
Важно је истаћи партиципативност процеса с обзиром да је у како у анализу стања тако и у 
планирање циљева, мера и активности био укључен широк круг релевантних актера из свих 
сектора и ресора; представника јавне управе, организација цивилног друштва, локалних 
институција. Приликом израде документа поштовало се начело реалистичности, равноправности, 
забране од дискриминације, као и интерсекционалности, те су уважене финансијске и 
административне могућности и ограничења општине, док ће изазови који настану услед тих 
ограничења бити превазиђени прерасподелом средстава у складу са стратешким опредељењима 
формулисаним у овом документу и оснаженом међусекторском сарадњом.  
 
Постављени општи и посебни циљеви Програма су међусобно повезани и комплементарни, а 
њихово остваривање се обезбеђује кроз мере и активности које истовремено јачају системске 
капацитете, унапређују доступност и квалитет услуга и развијају превентивне и инклузивне 
механизме подршке у локалној заједници. 
 

4.1. Визија Програма 
 

ОПШТИНА КУЛА ИМА ЕФИКАСАН, ТРАНСПАРЕНТАН И ОДРЖИВ СИСТЕМ 
СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ КОЈИ ЈЕ У ФУНКЦИЈИ ДОБРОБИТИ СВИХ ГРАЂАНА И 

ГРАЂАНКИ. 

 

4.2. Циљеви и мере Програма 

4.2.1. Општи циљ Програма 
 

До краја 2028. године у општини Кула је унапређен приступачан и свеобухватан 
локални систем социјалне заштите који омогућава правовремену, квалитетну и 
координисану подршку грађанима и грађанкама у ризику, уз јасно уређен правни и 
институционални оквир, развијену мрежу услуга у заједници и механизме за 
планирање, праћење и стално унапређивање учинака. 

Опис циља: Општи циљ Програма усмерен је на унапређење локалног система социјалне заштите 
у општини Кула тако да буде доступнији, квалитетнији, правовремен, одржив и више усмерен на 
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потребе грађана и грађанки, нарочито припадника осетљивих друштвених група. Овако постављен 
циљ обједињује развој нормативног и институционалног оквира, унапређење и ширење услуга у 
заједници, као и јачање превентивних и информативних механизама подршке. 

Остваривање општег циља заснива се на међусекторској сарадњи, унапређењу локалних 
капацитета за планирање и управљање, као и на континуираном праћењу спровођења мера и 
учинака Програма. На тај начин се обезбеђују услови да систем социјалне заштите у већој мери 
одговара на локално препознате потребе, смањује неједнакости у приступу правима и услугама и 
доприноси социјалној укључености и добробити становништва. 

Веза са Агендом 2030: Општи циљ Програма је релевантан у односу на Агенду 2030, јер 
доприноси смањењу сиромаштва и неједнакости, унапређењу здравља и благостања, јачању 
локалних институција и развоју партнерстава (нарочито ЦОР 1, ЦОР 3, ЦОР 10, ЦОР 16 и ЦОР 17). 

Показатељ(и) на 
нивоу oпштег циља 

Почетна вредност 
са базном 
годином 

 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Допринос показатељима ЦОР 6 – 
Агенда 2030 

Удео становника/ца 
обухваћених системом 
социјалне заштите, 
родно разврстано 

17% 

 (50,73% жене, 
49,27% мушкарци) 

(2024) 

16% 

(51% жене, 49% 
мушкарци) 

 

 

1.3.1.  
Удео становника обухваћених системом 
социјалне заштите, по полу, уз 
разликовање деце, незапослених лица, 
старијих лица, особа са инвалидитетом, 
трудница, новорођенчади, жртава повреда 
на раду, као и сиромашних и угрожених 
 
 

 

Удео жена у укупном 
броју корисника/ца 
локалних услуга 
социјалне заштите 

Нема података за 
2025. годину, с 

обзиром да подаци 
за саветовалиште за 

брак и породицу 
нису родно 
разврстани 

 

Најмање 52% 

 

4.2.2. Посебни циљеви и мере Програма 
 

Посебан циљ 1: Унапређен локални правни, институционални и организациони оквир 
за планирање, координацију и развој социјалне заштите, уз подстицајан амбијент за 
партнерства и одрживост услуга 

Опис циља: Овај циљ је усмерен на јачање системских предуслова за развој социјалне заштите 
на локалном нивоу. Његова сврха је да се обезбеди јаснији, усклађен и функционалан нормативни 
и институционални оквир који омогућава ефикасније планирање, координацију, спровођење и 
праћење услуга и мера социјалне заштите. Релевантност циља произилази из чињенице да 
квалитет и одрживост услуга у великој мери зависе од јасно дефинисаних локалних правила, 
надлежности, процедура и механизама сарадње. Мерама које се односе на усклађивање постојећих 
и усвајање нових локалних аката, као и на развој међуинституционалне и међусекторске сарадње 
и партнерстава, ствара се основ за стабилније, правовременије и координисано деловање свих 
актера у систему. Овај циљ је у непосредној функцији одрживости услуга, јер доприноси бољем 
управљању ресурсима, јаснијој подели улога и одговорности, као и већем укључивању 
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релевантних институција, установа и организација цивилног друштва у планирање и спровођење 
локалне политике социјалне заштите. 

Веза са Агендом 2030: Посебан циљ 1 је релевантан у односу на Агенду 2030 јер доприноси 
јачању институција, унапређењу управљања и развоју партнерстава на локалном нивоу (ЦОР 16 и 
ЦОР 17), а посредно и смањењу неједнакости у приступу услугама (ЦОР 10). 

Мере у оквиру Посебног циља 1:  

Мера 1.1.Усклађивање постојећих и усвајање нових локалних аката који уређују услуге, права и 
механизме подршке у социјалној заштити. 

Мера 1.2.Развој међуинституционалне, међусекторске и међуопштинске сарадње и партнерстава 
за социјалну заштиту. 

Посебан циљ 2: Унапређен квалитет, доступност и континуитет постојећих услуга и 
развијене нове услуге социјалне заштите у заједници, у складу са потребама грађана и 
грађанки 

Опис циља: Овај циљ је усмерен на непосредно унапређење подршке грађанима и грађанкама 
кроз јачање услуга социјалне заштите у заједници. Његов фокус је на томе да постојеће услуге 
постану доступније, квалитетније и стабилније, као и да се развијају нове услуге које одговарају на 
препознате потребе становништва и локалне специфичности. Мерама које се односе на 
проширење обухвата и капацитета дневних услуга у заједници, као и на развој и успостављање 
нових услуга социјалне заштите, обезбеђују се услови за бољу покривеност корисника, већу 
територијалну и функционалну доступност подршке, као и континуитет у пружању услуга. На овај 
начин се јача принцип пружања подршке у природном и локалном окружењу корисника, што је од 
значаја за очување функционалности, социјалне укључености и квалитета живота. Остваривање 
овог циља доприноси и растерећењу породице и неформалних неговатеља, јачању локалних 
капацитета за пружање подршке и смањењу ризика од продубљивања социјалне искључености 
осетљивих група. 

Веза са Агендом 2030: Посебан циљ 2 је у вези са Агендом 2030, јер доприноси смањењу 
сиромаштва и неједнакости, унапређењу благостања и развоју инклузивних заједница (ЦОР 1, ЦОР 
3, ЦОР 10 и ЦОР 11), кроз бољу доступност и квалитет услуга социјалне заштите у заједници. 

Мере у оквиру Посебног циља 2:  

Мера 2.1 Проширење обухвата и капацитета постојећих услуга у заједници 

Мера 2.2 Развој и успостављање нових услуга социјалне заштите у општини Кула  

 

Посебан циљ 3: Ојачана превентивна, информативна и развојна улога локалног 
система социјалне заштите  

Опис циља: Овај циљ је усмерен на јачање проактивне улоге система социјалне заштите, односно 
на померање фокуса са искључиво реактивне подршке ка превенцији ризика, раном препознавању 
потреба и оснаживању корисника и заједнице. Циљ обухвата развој програма и механизама који 
доприносе правовременом реаговању, већој информисаности грађана играђанки и стварању 
подстицајног и доступног окружења за коришћење права и услуга. Мерама које се односе на развој 
програма за превенцију и подршку у случајевима насиљаукључујући породично и партнерско 
насиље,  занемаривања и породичне кризе, затим на развој програма активног и солидарног 
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старења и међугенерацијске сарадње, као и на унапређење приступачности, комуникације и 
информисања, јача се капацитет локалног система да делује превентивно, инклузивно и развојно. 
Оваквим приступом се доприноси смањењу ризика, већој социјалној повезаности, доступности 
подршке и равноправнијем остваривању права. Овај циљ је посебно значајан за осетљиве групе 
које су често суочене са препрекама у приступу информацијама, услугама и институцијама, те 
доприноси правичнијем и приступачнијем локалном систему социјалне заштите. 

Веза са Агендом 2030: Посебан циљ 3 је релевантан у односу на Агенду 2030 јер доприноси 
превенцији насиља, смањењу неједнакости, јачању приступачности и заштити осетљивих група 
(нарочито ЦОР 5, ЦОР 10 и ЦОР 16), а посредно и унапређењу здравља и благостања (ЦОР 3). 

Мере у оквиру Посебног циља 3:  

Мера 3.1.Подршка спровођењу превентивних, инклузивних  и програма психосоцијалне подршке у 
заједници. 

Мера 3.2.Унапређење приступачности, комуникације и информисања као предуслова за 
равноправан приступ правима и услугама. 
 

4.3. Процена финансијских средстава неопходних за реализацију 
Програма 

 
Укупна финансијска средства потребна за спровођење мера и активности планираних овим 
Програмом за период 2026-2028. годинапроцењена су на 98,8 милиона динара. Детаљна 
спецификација процењених трошкова по појединачним активностима и мерама, као и изворима 
финансирања, приказана је у Акционом плану.  

Као што је приказано у табели у наставку, потребна средства по појединим годинама износе: 26,5 
милиона у 2026, 35,2 милиона у 2027. и 37,1 милиона у 2028. години. Највећи износ 
опредељен је за Посебни циљ 2 „Унапређен квалитет, доступност и континуитет постојећих услуга 
и развијене нове услуге социјалне заштите у заједници, у складу са потребама грађана“, и то 
управо за мере и активности које су фокусиране на унапређење постојећег обима и квалитета 
услуга социјалне заштите и увођење нових услуга. С друге стране, мере и активности у оквиру 
Посебног циља 1 „Унапређен локални правни, институционални и организациони оквир за 
планирање, координацију и развој социјалне заштите, уз подстицајан амбијент за партнерства и 
одрживост услуга“ предвиђено је да се претежно обаве у оквиру редовних делатности органа 
управе, тако да за остварење овог циља нису потребна значајнија финансијска средства. 

Табеларни преглед процењених средстава за реализацију посебних циљева, према 
изворима финансирања:  

2026 2027 2028 

Посебни циљ 1 0 300 0 
Буџет општине / 

(редовна 
делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 
Други извори 0 300 0 

Посебни циљ 2 23.930 30.420 32.230 
Буџет општине 18.930 23.720 27.230 
Други извори 5.000 6.700 5.000 
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Посебни циљ 3 2.600 4.430 4.850 
Буџет општине 2.600 3.830 4.150 
Други извори 0 600 700 

УКУПНО 26.530 35.150 37.080 
Буџет општине 21.530 

(81%) 
27.550 
(78%) 

31.380 
(85%) 

Други извори 5.000 
(19%) 

7.600 
(22%) 

5.700 
(15%) 

 
Највећи део потребних средставабиће обезбеђен из буџета општине Кула, и то око 80% укупних 
средстава. Преостали износ од око 20% укупно процењених средстава планирано је да чине 
наменски трансфер Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и донаторска 
средства. Треба истаћи да су износи трансфера и донаторских средстава процењени 
конзервативно, ида општина Кула учешћем на конкурсима које расписују републички и покрајински 
органи, иностране владе и међународне организације може обезбедити додатна екстерна средства 
за финансирање мера и активности планираних овим Програмом.  

При изради нацрта одлука о буџету за 2027. и 2028. годину неопходно је обезбедити укључивање 
релевантних елемената садржаних у акционом плану, у складу са прописаном методологијом из 
области планског система. Наведено подразумева исказивање процењених износа средстава 
(усклађених са евентуалним изменама садржаја и динамике реализације активности, као и са 
променама јединичних трошкова), идентификацију извора финансирања, као и обезбеђивање 
повезаности са програмским буџетом, укључујући преузимање релевантних циљева, мера и 
пратећих индикатора, у складу са важећом методологијом. 

Истовремено, извештаји о учинку буџетског програма 11, као и других буџетских програма у 
оквиру којих се реализују планиране активности, представљаће значајан извор информација за 
праћење реализације овог Програма. С тим у вези, у извештаје о учинку потребно је укључити 
податке о извршењу расхода по појединачним активностима, оствареним вредностима индикатора, 
као и одговарајућа образложења у случајевима одступања од планираних вредности. 

5. Оквир за праћење спровођења, вредновање учинака 
и извештавање 

 
За потребе праћења спровођења, вредновања учинка и извештавања о имплементацији Програма 
унапређења социјалне заштите општина Кула ће успоставити радно тело – Савет за социјалну 
политику које ће сачињавати  представници локалне самоуправе и релевантних институцијја и 
организација  цивилног друштва.  
 
Радно тело ће у својим годишњим плановима рада прецизније дефинисати технике помоћу којих ће 
се спроводити праћење спровођења Програма и вредновање учинка. Као методе и технике 
користиће се стандардни сет алатки међу којима су: евидентирање корисника и услуга, анализа 
извештаја пружалаца услуга, интервјуи са корисницима и пружаоцима услуга (разговори, упитници 
за испитивање задовољства корисника, анкете, скале процене), и анализа друге релевантне 
документације.  
 
Циљ праћења и вредновања спровођења Програма унапређења социјалне заштите је да се 
систематично и редовно прикупљају подаци, прати и надгледа процес имплементације мера и 
активности и процењује степен остварења општег и посебних циљева. Сврха праћења и 
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вредновања је праћење напретка, побољшање ефикасности и успешности имплементације 
Програма, али и предлагање измена у активностима на основу налаза и оцена.  
 
Када је у питању временски оквир, праћење имплементације мера и активности ће представљати 
непрекидан процес прикупљања података и спроводиће се континуирано током реализације 
активности које су предмет праћења, за период на који се прави Програм. Вредновање учинка као 
анализа података и доношење оцене о успешности, вршиће се периодично и пратиће одређене 
фазе имплементације Програма а најмање једном годишње и извештај о вредновању учинка биће 
саставни део целовитог извештаја о спровођењу Програма који ће се подносити Скупштини 
општине и јавности на увид, разматрање и евентуално кориговање.  
 
Годишњи извештаји о имплементацији Акционог плана за 2026, 2027. и подаци за 2028. годину 
биће основ за израду новог Програма унапређења социјалне заштите коју је потребно покренути 
половином 2028. године.  
 
Завршно вредновање учинка Програма унапређења социјалне заштите обавиће се на крају, 2028. 
године.  
Сви извештаји ће се објављивати на званичном веб сајту општине Кула, најкасније 15 дана од дана 
усвајања.  
Уколико се након усвајања извештаја утврди потреба за ревизијом Програма, истој ће се 
приступити у складу са процедурама које прописује ЗПС. 
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6. Акциони план 
 

Акциони план доноси се период од 2026 до  2028. године 

ОПШТИ ЦИЉ: До краја 2028. године у општини Кула је унапређен приступачан и свеобухватан локални систем социјалне заштите који 
омогућава правовремену, квалитетну и координисану подршку грађанима и грађанкама у ризику, уз јасно уређен правни и 
институционални оквир, развијену мрежу услуга у заједници и механизме за планирање, праћење и стално унапређивање учинака. 

Показатељ(и) на нивоу oпштег циља Jединица 
мере 

Извор провере 

Почетна вредност 
са базном 
годином 

 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 
 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Удео становника/ца обухваћених системом 
социјалне заштите, родно разврстано % Регистар ЦСР 

17% 

(50,73% жене, 
49,27% мушкарци) 

(2024) 

17% 

(51% жене, 
49% мушкарци) 

 

17% 

(51% жене, 49% 
мушкарци) 

 

 

16% 

(51% жене, 49% 
мушкарци) 

 

 

Удео жена у укупном броју корисника/ца 
локалних услуга социјалне заштите % 

 

Извештаји пружалаца 
услуга социјалне 

заштите 

 

Нема података за 
2025. годину, с 

обзиром да подаци 
за саветовалиште за 

брак и породицу 
нису родно 
разврстани 

 

Најмање 50% Најмање 52% Најмање 52% 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1: Унапређен локални правни, институционални и организациони оквир за планирање, координацију и развој социјалне 
заштите, уз подстицајан амбијент за партнерства и одрживост услуга 
 
Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Општинска управа општине Кула 

Показатељ(и) на нивоу посебног циља Jединица 
мере Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна вредност  
у години 2027 

Циљaна вредност у 
години 2028 
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МЕРА 1.1. Усклађивање постојећих и усвајање нових локалних аката који уређују услуге, права и механизме подршке у социјалној заштити. 
 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања Веза са програмским буџетом 

(шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026 2027 2028 

Општинска управа- Одељење за друштвене 
делатности Буџет општине Програм 15 (шифра 0602)  

/ 

(редовна 
делатност) 

/ 

(редовна 
делатност) 

/ 

(редовна делатност) 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Регулаторна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:  
 

Показатељ(и) на нивоу мере 
Jединица 

мере Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Број усвојених/измењених општинских аката који 
регулишу услуге социјалне заштите у току 
године 

Број 
Службени лист општине 

Кула 
0 

 (2025) 
2 2 6 

Број услуга социјалне заштите које су 
регулисане одлукама о обезбеђивању и 
пружању услуга (кумулативно) 

Број 
Скупштина општине-

Службени лист 
општине Кула 

0 

(2025) 
1 3 9 

Број фунционалних међусекторских тела за 
координацију имплементације и праћење 
имплементације мера у области социјалне 
заштите 

Број Акти о оснивању 
0 

(2025) 

1 

(Савет за 
социјалну 
политику) 

 

 

2 

 (Савет за социјалну 
политику и 

Међусекторски тим 
за координацију 

неодложних 
интервенција и 

хитно збрињавање у 
ситуацијама ризика 

2 

 (Савет за социјалну 
политику и 

Међусекторски тим за 
координацију 
неодложних 

интервенција и хитно 
збрињавање у 

ситуацијама ризика 

Потписан Протокол о међуопштинској 
сарадњи на покретању и пружању услуге 
прихватилишта за лица у стању социјалне 
потребе и ургентног збрињавања 

Да/Не 
Протокол о 

међуопштинској 
сарадњи 

Не (2025) Не Да Да 
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Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 

1.1.1. Измена и допуна Одлуке о  
остваривању права и услуга 
у области социјалне 
заштите  из надлежности 
општине Кула – 
укључивање услуге 
„Интегрисана подршка 
корисницима социјалног 
становања/стамбеног 
обезбеђења“ 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Први квартал 
2026. године Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.2. Израда и усвајање Одлуке о 
обезбеђивању и пружању 
услуге „Интегрисана 
подршка корисницима 
социјалног 
становања/стамбеног 
обезбеђења“ 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Други квартал 
2026. године Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.3. Израда и усвајање Одлуке о 
обезбеђивању и пружању 
услуге Саветовалиште за 
брак и породицу, уз 
детаљну регулацију чл. 29 
и 30 Одлуке о социјалној 
заштити 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2027. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.4. Израда и усвајање Одлуке о 
обезбеђивању и пружању 
услуге Саветовалиште за 
рани развој 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2027. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.5. Израда и усвајање Одлуке о 
обезбеђивању и пружању 
услуге Помоћ у кући 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 
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1.1.6. Израда и усвајање Одлуке о 
обезбеђивању и пружању 
услуге Дневни боравак за 
децу и младе са 
инвалидитетом 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.7. Израда и усвајање 
Одлуке о обезбеђивању 
и пружању услуге 
Дневни боравак за 
одрасле особе са 
инвалидитетом 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.8. Израда и усвајање 
Одлуке о обезбеђивању 
и пружању услуге домски 
смештај 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.9. Израда и усвајање 
Одлуке о обезбеђивању 
и пружању услуге Лични 
пратилац детета 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.1.10. Израда и усвајање 
Одлуке о обезбеђивању 
и пружању услуге 
Становање уз подршку 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

Скупштина 
општине 

Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028. 

године 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

 

МЕРА 1.2. Развој међуинституционалне, међусекторске и међуопштинске сарадње и партнерстава за социјалну заштиту. 
 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским буџетом 
(шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД 

2026 2027 2028 

Општинска управа 
Буџет општине 

Програм 15 (шифра 0602) 

/ 

(редовна 
делатност) 

/ 

(редовна 
делатност) 

/ 

(редовна делатност) 

Донаторска средства  0 300 0 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Организационо-управљачко-институционална 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: н/п 
 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица Извор провере Почетна Циљaна Циљaна Циљaна вредност 
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мере вредност са 
базном 

годином 

вредност у 
години 2026 

вредност  у 
години 2027 

у години 2028 

Формиран савет за социјалну политику Општине 
Кула Да/Не 

Решење о формирању 
Савета Не (2025) Да Да Да 

Формиран међусекторски тим за координацију 
неодложних интервенција и хитно збрињавање у 
ситуацијама ризика 

Да/Не 
Решење о формирању 

Тима Не (2025) Не Да Да 

Број састанака са суседним јединицама локалне 
самоуправе ради успостављања међуопштинске 
услуге прихватилишта за лица у стању социјалне 
потребе и ургентног збрињавања 

Број 
Записници са 

састанака 0 (2025) 0 2 2 

 

Назив активности 

 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 

1.2.1.  Формирање Савета за 
социјалну политику  Општинско веће 

Општинска 
управа, ЦСР, 
образовне и 
здравствене 
институције,  

ОЦД 

Четврти 
квартал 2026 Буџет општине ПА 2101-0002 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.2.2. Формирање међусекторског 
тима за координацију 
неодложних интервенција и 
хитно збрињавање у 
ситуацијама ризика 

Председник 
општине  

ЦСР, ДЗ, МУП 
Дом за старе 

ЦК, ОЦД 

Први квартал 
2027 

Буџет општине ПА 2101-0002 
/ 

(редовна 
делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.2.3. Израда и усвајање 
протокола за неодложне 
интервенције и хитно 
збрињавање у ситуацијама 
ризика 

ЦСР 
 
 
 
 

ДЗ, МУП 
Дом за старе 

ЦК, ОЦД 

Други квартал 
2027 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 11 
0 200 0 
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1.2.4. Едукација и информисање 
запослених у укљученим 
институцијама и ОЦД о 
примени 
протокола/процедура за 
неодложне интервенције и 
хитно збрињавање у 
ситуацијама ризика 

ЦСР 

Општинска 
управа, ДЗ, 
МУП, Дом за 

старе, ЦК, ОЦД 

Четврти 
квартал 2027 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 11 
0 100 0 

1.2.5. Иницирање 
међуопштинских 
консултација и 
усаглашавање минималног 
модела међуопштинске 
услуге прихватилишта за 
лица у стању социјалне 
потребе и ургентног 
збрињавања 

Општинска управа 

Одељење за 
друштвене 
делатности 

ЦСР, ДЗ, МУП 
Дом за старе 

ЦК, ОЦД 

Четврти 
квартал 2027 Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.2.6. Припрема и потписивање 
Протокола о 
међуопштинској сарадњи 
на покретању и пружању 
услуге прихватилишта за 
лица у стању социјалне 
потребе и ургентног 
збрињавања 

Председник 
општине 

Општинска 
управа 

Партнерске 
ЈЛС 

Први квартал 
2028 Буџет општине ПА 2101-0002 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

1.2.7. Израда оперативних 
протокола и план 
покретања међуопштинске 
услуге прихватилишта за 
лица у стању социјалне 
потребе и ургентног 
збрињавања 

Општинска управа- 
Одељење за 
друштвене 
делатности 

ЦСР, ДЗ, МУП 
Дом за старе 

ЦК, ОЦД 
Партнерске 

ЈЛС 

Четврти 
квартал 2028 

 
Буџет општина ПА 0602-0001 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 2:  Унапређен квалитет, доступност и континуитет постојећих услуга и развијене нове услуге социјалне заштите у 
заједници, у складу са потребама грађана и грађанки. 
Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља: Општинска управа општине Кула 

Показатељ(и) на нивоу посебног 
циља 

Jединица 
мере Извор провере Почетна 

вредност са 
Циљaна 

вредност у 
Циљaна 

вредност  у 
Циљaна 

вредност у 



 

79 

 

 

 

МЕРА 2.1. Проширење обухвата и капацитета постојећих услуга у заједници 
 

Организациона јединица одговорна 
за спровођење (координисање 

спровођења) мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по изворима 
финансирања у 000 РСД72 

2026 2027 2028 

Општинска управа  

Буџет општине 

ПА 0902-0016 

17.850 21.500 24.950 

Наменски трансфер 
МРЗБСП 

5.000 5.000 5.000 

Донаторска средства 0 1.700 0 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: н/п 
 

Показатељ(и) на нивоу мере 
Jединица 

мере Извор провере 
Почетна 

вредност са 
базном годином 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Број корисника услуге Помоћ у кући 

 У градској средини 
 У сеоским насељима 
 Жена 
 Мушкараца 

Број 

Одлука о буџету 
општине Кула 

Извештаји 
пружаоца услуге 

 У градској 
средини: 28 

 У сеоским 
насељима: 
12 

 Жена: 22 
 Мушкараца: 

18 

 У градској 
средини: 28 

 У сеоским 
насељима:12 

 Жена: 22 
 Мушкараца: 

18 
 

 У градској 
средини: 31 

 У сеоским 
насељима: 
16 

 Жена: 26 
 Мушкараца: 

21 

 У градској 
средини: 31 

 У сеоским 
насељима: 
16 

 Жена: 26 
 Мушкараца: 

21 

 
72 Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру 

базном 
годином 

години 2026 
 

години 2027 години 2028 

Укупан број услуга социјалне заштите 
у општини Кула које се у току године 
финансирају из буџета општине Кула 

Број 

Одлука о социјалној заштити општине 
Кула 

Одлука о буџету општине Кула 

Извештаји пружалаца услуга 

8 

(2025) 

9 

 

9 

 

9 
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(2025)   

Број корисника услуге Лични пратилац: 

 Девојчица 
 Дечака  

Број 

Одлука о буџету 
општине Кула 

Извештаји 
пружаоца услуге 

Девојчица: 14 

Дечака: 16 

(2025) 

Девојчица: 15 

Дечака: 16 

 

Девојчица: 16 

Дечака: 17 

 

Девојчица: 17 

Дечака: 18 

 

Број корисника/ца проширене услуге 
Саветовалишта за брак и породицу 

- жена 
- мушкараца 

Број 
Одлука о буџету 
општине Кула 

Извештаји ЦСР 

301 

(2024) 

Нема података о 
родној 

припадности 

 
≥ 300 

Жена: најмање 
60% 

Мушкараца: 40% 

 

 
≥ 400 

Жена: најмање 
60% 

Мушкараца: 40% 

 

 

 
≥ 400 

Жена: најмање 
60% 

Мушкараца: 40% 

 

 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 

2.1.1. Проширење услуге 
лични пратилац 
детета  

Општинска управа- 
одељење за 
друштвене 
делатности 

Пружалац 
услуге 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет  општине 
ПА 0902-0016 

11.300 12.750 14.300 

Наменски 
трансфер МРЗБСП 5.000 5.000 5.000 

2.1.2. Проширење услуге 
помоћ у кући, 
укључујући сеоска 
насеља  

Општинска управа- 
одељење за 
друштвене 
делатности 

Пружалац 
услуге 

Први квартал 
2027 и 
континуирано 

Буџет  општине ПА 0902-0016 5.000 6.800 7.000 

2.1.3. Проширење услуге 
помоћ у кући кроз 
увођење 
„геронтодомаћина“  

Општинска управа- 
одељење за 
друштвене 
делатности 

Пружалац 
услуге 

Први квартал 
2027. и 
континуирано 

Буџет  општине, 
донаторска 
средства ПА 0902-0016 

0 0 1.750 

Донаторска 
средства 0 1.700 0 

2.1.4. Опремање простора у 
Лењиновој 11 
инвентаром за 
Дневни боравак и 
саветовалиште за 

Општинска управа / Трећи квартал 
2027 Буџет  општине ПА 0902-0016 0 100 0 
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рани развој 

2.1.5. Проширење услуге 
саветовалишта за 
брак и породицу уз 
укључивање нових 
циљних група 

Општинска управа-
Одељење за 
друштвене 
делатности 

ЦСР 
Први квартал 
2027 и 
континуирано  

Буџет општине ПА 0902-0016 1.550 1.850 1.900 

 

МЕРА 2.2. Развој и успостављање нових услуга социјалне заштите у општини Кула 
 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање 

спровођења) мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским буџетом 
(шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 2027 2028 

Општинска управа- Одељење за друштвене 
делатности Буџет општине ПА 0902-0017 1.080 2.220 2.280 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Обезбеђење добара и пружање услуга 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере:  
1. Одлука о изменама и допунама Одлуке о  остваривању права и услуга у области социјалне заштите  из надлежности општине Кула – укључивање услуге „Интегрисана 

подршка корисницима социјалног становања/стамбеног обезбеђења“ 
2. Одлука о обезбеђивању и пружању услуге „Интегрисана подршка корисницима социјалног становања/стамбеног обезбеђења“ 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 
Jединица 

мере Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Број новоуспостављених локалних услуга 
социјалне заштите у општини Кула  

 
Број 

Одлука о социјалној заштити 

Одлука о буџету општине 
Кула 

0 

(2025) 
1 / / 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 
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2.2.1. Пружање услуге 
Интегрисана подршка 
корисницима 
социјалног становања/ 
стамбеног обезбеђења 

Одељење за 
друштвене 
делатности 

ЦСР  
Пружалац 

услуге 

Други квартал 
2026 и 

континуирано 

Буџет општине 
 ПА 0902-0017 1.080 2.220 2.280 

2.2.2. Мапирање потреба и 
потенцијалних 
корисника за услугу 
персоналне асистенције  

 
 

ЦСР 

Одељење за 
друштвене 
делатности 
Удружења 
ОСИ, друге 

ОЦД 

Четврти 
квартал 2027 

Буџет општине 
 ПА 0902-0005 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

2.2.3. Сачињавање препорука 
за увођење услуге 
персоналне асистенције 
у локални плански и 
нормативни оквир 

 

ЦСР 

Одељење за 
друштвене 
делатности 
Удружења 
ОСИ, друге 

ОЦД 

Први квартал 
2028 

Буџет општине 
 ПА 0902-0005 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

/ 
(редовна 

делатност) 

 
 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 3:  Ојачана превентивна, информативна и развојна улога локалног система социјалне заштите  
 
Организациона јединица одговорна за спровођење (координисање спровођења) посебног циља:  Општинска управа општине Кула 

Показатељ(и) на нивоу посебног 
циља 

Jединица 
мере 

Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна вредност  
у години 2027 

Циљaна вредност у 
години 2028 

Општина Кула кроз јавни 
позив/конкурс за ОЦД финансира 
превентивние, инклузивне  и програме 
психосоцијалне подршке у заједници 

Да/Не 

Јавни позив/конкурс за 
финансирање 

програма/пројеката 
удружења грађана 

0 

(2025) 
Не Да Да 

Број објеката/услуга у којима су 
унапређени услови приступачности у 
складу са дефинисаним стандардима 
(архитектонски, комуникацијски и/или 
когнитивни). 

Број 

Пројектно техничка 
документација 

Годишњи извештај о 
спровођењу Програма 

0 

(2025) 

0 

 

0 

 
1 

 

Проценат корисница и корисника који 
наводе побољшан приступ услугама % Извештај о оцени 

успешности 
0 0 0 70% 
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МЕРА 3.1. Подршка спровођењу превентивних, инклузивних  и програма психосоцијалне подршке у заједници. 

Организациона јединица 
одговорна за спровођење 

(координисање спровођења) мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД73 

2026 2027 2028 

Општинска управа Буџет општине ПА 0902-0017 2.600 3.830 4.150 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Подстицајна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: н/п 
 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица 
мере 

Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Број финансираних пројеката 
удружења грађана који садрже 
превентивне, инклузивне и програме 
психосоцијалне подршке у заједници  

Број 
Решења комисије за доделу 
средстава организацијама 

цивилног  друштва 

0 

(2025) 
1 3 5 

 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 

3.1.1. У годишњи конкурс за 
финансирање пројеката 
ОЦД уврстити тематске 

Општинска 
управа / Четврти 

квартал 2026 и 
Буџет општине ПА 0602-0001 

/ 

(редовна 

/ 

(редовна 

/ 

(редовна 

 
73 Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру 

након спроведених мера 
приступачности. 
 

спровођења Програма (2025)   
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области/приоритете који 
се тичу превентивних, 
инклузивних  и програма 
психосоцијалне подршке у 
заједници 

континуирано делатност) делатност) делатност) 

3.1.2. Подршка пројектима ОЦД 
који садрже  
социотерапијске 
активности подршке 
родитељству за породице 
у ризику/са децом са 
тешкоћама 

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

установе 
социјалне 
заштите 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет општине ПА 0902-0017 0 0 100 

3.1.3. Подршка пројектима ОЦД 
са социо-едукативних 
активностима за децу из 
нестимулативних средина  

 

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

установе 
социјалне 
заштите 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет општине ПА 0902-0017 0 0 100 

3.1.4. Подршка пројектима ОЦД 
који садрже програме 
међугенерацијске сарадње 
и активног старења  

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

установе 
социјалне 
заштите 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет општине ПА 0902-0017 0 0 100 

3.1.5. Подршка 
пројектима/програмима 
ОЦД који укључују 
одржавање постојећих и 
покретање најмање једног 
новог клуба за старе и 
пензионере у насељеним 
местима  

 

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

установе 
социјалне 
заштите 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет општине ПА 0902-0017 2.500 3.700 3.700 

3.1.6. Подршка 
пројектима/програмима  
ОЦД који укључују 
афирмацију волонтерског 
рада и развој 
волонтерских сервиса у 
заједници  

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

установе 
социјалне 
заштите 

Четврти 
квартал 2026 и 
континуирано 

Буџет општине ПА 0902-0018 100 130 150 

Подршка 
пројектима/програмима 

Општинска 
управа 

ОЦД, 
образовне и 

Четврти 
квартал 2026 и 

Буџет општине     
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ОЦД који укључују 
превенцију и подршку у 
случајевима насиља, 
насиља у породици и 
партнерског насиља, 
занемаривања и 
породичне кризе 

установе 
социјалне 
заштите 

континуирано 

 

 

МЕРА 3.2. Унапређење приступачности, комуникације и информисања као предуслова за равноправан приступ правима и услугама. 
 

Организациона јединица одговорна за 
спровођење (координисање спровођења) 

мере 
Извор финансирања 

Веза са програмским 
буџетом (шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства по 
изворима финансирања у 000 РСД74 

2026 2027 2028 

Општинска управа Донаторска средства 
Шифра пројекта у оквиру 

програма 1 0 600 700 

Период спровођења мере: 2026-2028 Тип мере: Информативно-едукативна 

Прописи које је потребно изменити/усвојити за спровођење мере: н/п 
 

Показатељ(и) на нивоу мере Jединица мере Извор провере 

Почетна 
вредност са 

базном 
годином 

Циљaна 
вредност у 

години 2026 

Циљaна 
вредност  у 

години 2027 

Циљaна 
вредност у 

години 2028 

Број докумената 
изобластиприступачностикојисуупримени 
(садефинисаниммерамаидоказимаоспровођењу). 

 

 

Број 
Извештаји општинске 

управе, ЈКП; ЈП 
0 

(2025) 

0 

 

1 

Мапа 
приступачности 

 

1 

План 
уклањања 

приоритетних 
баријера 

 

Број реализованих обука на тему 
приступачности и социјалне заштите 

Број Извештаји о 
спроведеним обукама 

0 

(2025) 

0 

 
1 1 

 
74 Збир средстава излистаних под припадајућим активностима за односну меру 
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Број учесника/ца који су успешно завршили 
обуку о приступачности и социјалној заштити и 
демонстрирали унапређено знање. 

 

Број Извештаји о 
спроведеним обукама 

0 

(2025) 

0 

 
20 20 

 

Назив активности 

Организациона 
јединица која 

спроводи 
активност 

Партнери у 
спровођењу 
активности 

Рок за 
завршетак 
активности 

(квартал, 
година) 

Извор 
финансирања 

Веза са 
програмским 

буџетом 
(шифра 

ПР/ПА/ПЈ) 

Укупно процењена финансијска средства 
по изворима финансирања у 000 РСД 

2026 
година 

2027 
година 

2028 
година 

3.2.1. Израда мапе 
приступачности и 
анализа баријера 
(архитектонских, 
комуникацијских, 
когнитивних) 

Одељење за 
урбанизам 

Одељење за 
друштвене 
делатности, 

ЈКП, ЈП  

 

Четврти 
квартал 2027 

 

 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 1 0 500 0 

3.2.2. Израда плана 
уклањања 
приоритетних 
баријера  

Одељење за 
урбанизам 

Одељење за 
друштвене 
делатности, 

ЈКП, ЈП  

 

Четврти 
квартал 2028 

 

 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 1 0 0 300 

3.2.3. Спровођење најмање 
једне интервенције на 
уклањању баријера 
(архитектонских, 
комуникацијских, 
когнитивних) 

Општинска управа 

Одељење за 
урбанизам 

Одељење за 
друштвене 
делантости, 

ЈКП, ЈП 

Четврти 
квартал 2028 

 

 

Донаторска 
средства? 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 1 
0 0 300 

3.2.4. Обука јавних 
службеника о 
приступачности и 
комуникацију и рад са 
осетљивим групама  

Општинска управа Општинско 
веће 

Четврти 
квартал 2028 

 

 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 1 0 0 100 

3.2.5. Обука локалних 
медија и договор о 
етичком и одговорном 
информисању о 

Општинска управа 
Локални 
медији 

Четврти 
квартал 2028 

 

Донаторска 
средства 

Шифра пројекта 
у оквиру 

програма 1 
0 100 0 
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социјалним темама  
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7. Прилози 
 

Прилог 1: Тренд укупног  броја корисника у регистру ЦСР на активној евиденцији према старости и полу 

Корисници 2022 2023 2024 

М Ж Укупно М Ж Укупно М Ж Укупно 

Деца (0-17.год)  661 626 1287 584 511 1095 / / 1504 

Млади (18-25.год)  119 147 266 141 148 289 / / 356 

Одрасли ( 26-64.год) 1147 1192 2339 1165 1189 2354 / / 2670 

Стари ( 65 и више)  349 522 871 564 659 1163 / / 1403 

Укупно 2276 2487 4763 2394 2507 4901 / / 5933 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

Прилог 2: Тренд кретања броја корисника на активној евиденцији ЦСР у току године, према пребивалишту 
корисника, полу и старости  

 

Корисници  Деца 
(0-17) 

Млади  
(18-25) 

Одрасли  
(26-64) 

Старији 
 (65 и више) Укупно 

2022 
Градско 

M 364 72 636 195 1267 
Ж 338 75 661 280 1354 

Укупно 702 147 1297 475 2621 

Остало 
M 297 47 511 154 1009 
Ж 288 72 531 242 1133 
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Укупно 585 119 1042 396 2142 

2023 

Градско 
M 290 70 559 249 1168 
Ж 260 71 571 311 1213 

Укупно 550 141 1130 560 2381 

Остало 
M 294 71 606 255 1226 
Ж 251 77 618 348 1294 

Укупно 545 148 1224 603 2520 

2024 

Градско 
M 305 75 586 261 1227 
Ж 275 76 598 326 1275 

Укупно 580 151 1184 587 2502 

Остало 

M 310 73 635 268 1286 

Ж 265 75 645 360 1345 

Укупно 575 148 1280 628 2631 
Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

Прилог 3:Тренд броја деце у регистру ЦСР на активној евиденцији у току године према узрасту и полу 

 
Узрасне групе  

2022 2023 2024 
М  Ж  Укупно М  Ж  Укупно М  Ж  Укупно 

0 - 2   184 179 363 168 143 311 296 235 531 
3 - 5  32 36 68 76 70 146 83 88 171 
6 - 14  134 121 255 248 218 466 295 263 558 
15-17  62 43 105 92 61 153 120 84 204 
Укупно 412 379 791 584 492 1076 794 670 1464 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

 



 

90 

 

 

 

Прилог 4: Тренд броја деце у евиденцији ЦСР према корисничким групама/поступцима и узрасту 

 
Корисничкегрупе 

2022 2023 2024 
Узраст 

Укупно 

Узраст Укупно Узраст    
Укупно 

0
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0
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6
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1
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0
-2

 

3
-5

 

6
-1

4
 

1
5

-1
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Деца под старатељством75 0 3 43 22 68 2 4 39 13 58 0 3 45 15 63 

Деца жртве насиља и занемаривања 0 2 1 1 4 0 1 8 5 14 0 2 12 6 20 

Деца са неадекватним родитељским 
старањем 

6 7 53 16 82 3 8 53 22 86 6 7 90 12 115 

Деца са проблемима у понашању и у 
сукобу са законом 

0 0 10 46 56 0 0 9 69 78 0 3 60 28 91 

Деца чији се родитељи споре око начина 
вршења родитељског права 

26 30 79 18 153 29 36 84 21 170 26 30 160 33 249 

Деца чије су породице корисници НСП и 
других видова материјалних давања 

68 99 351 186 704 42 86 391 142 661 70 105 390 25 690 

Деца ОСИ  1 4 25 11 41 1 7 19 9 36 1 2 42 7 52 

Деца у поступцима одређивања личног 
имена 

0 0 0 0 / 1 0 0 0 1 0 1 12 3 16 

Деца у поступцима располагања 
имовином 

3 12 21 7 43 4 8 11 7 30 3 12 28 8 51 

Деца у поступцима: сагаласност за 
малолетнички брак 

0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Деца жртве трговине људима 0 0 0 0 / 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
75Сва деца под старатељством: и у породици и на смештају 
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Деца страни држављани без пратње / / / / / / / / / / / / / / / 

Деца која живе и раде на улици 
(децаулице)  

/ / / / / / / / / / / / / / / 

Деца повратници/из реадмисије / / / / / / / / / / / / / / / 

Остала деца 303 13 25 2 343 318 17 31 3 369 320 15 27 3 365 

Укупно 407 170 608 310 1495 400 167 645 291 1503 426 180 866 140 1712 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

Прилог 5: Број пунолетних корисника/ца у ЦСР према корисничким групама и старости 

 
Корисничке групе     

2022 2023 2024 

М
ла

ди
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др
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Особе под старатељством76 4 83 43 0 130 6 96 48 0 150 7 115 60 0 182 
Жртве насиља, занемаренe особe и у ризику 
од занемаривања  

13 65 13 0 91 20 93 20 0 133 22 125 30 0 177 

Особе које се споре око вршења родитељског 
права 

15 195 12 0 222 28 154 5 0 187 28 182 10 0 220 

Особе са инвалидитетом  18 139 113 0 270 21 228 125 0 374 25 350 160 0 535 
Особа са друштвено неприхватљивим 
понашањем 

15 72 3 0 90 24 70 9 0 103 24 20 9 0 53 

Особе које имају потребе за смештајем -
домски или породични смештај  

20 83 199 0 302 13 47 84 0 144 16 65 45 0 126 

Материјално угрожене особе  14
6 

158
2 

336 0 2064 86 1511 532 0 2129 45 195 380 0 620 

 
76Свипунолетникориснициподстаратељством: иупородициинасмештају 
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Страни држављани и лица без држављанства 
у потреби за социјалном заштитом 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Жртве трговине људима 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Бескућници  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Остали   51 175 155 0 381 91 155 345 0 591 100 180 390 0  
Укупно 28

2 
239

4 
87
4 

0 355
0 

289 235
4 

116
8 

0 381
1 

26
7 

123
2 

108
4 

0 258
3 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

Прилог 6: Тренд броја корисника права на материјалну подршку које се финансирају средствима Буџета РС – 
укупно 

 

 

 

 

 

 
Извор: Центар за социјални рад општине Кула 

 

 

 

 

 

 

Број корисника/ца права на: 2022 2023 2024 
Новчану социјалну помоћ  159   
Увећану и временски ограничену  новчану социјалну помоћ 802 703 588 

Додатак за помоћ и негу другог лица 389 39 73 
Увећани додатак за помоћ и негу другог лица  243 24 39 
Посебну новчану накнаду 4 4 4 
Помоћ за оспособљавање за рад  0 0 0 
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Прилог 7: Тренд броја корисника права на материјалну подршку које се финансирају средствима Буџета ЈЛС– 
укупно 

 

 

 

 

 
 
 

Извор: Центар за социјални рад општине Кула 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Број корисника права на: 2022 2023 2024 
Неопходне намирнице-ЈНП 657 899 815 
Гардероба-ЈНП 22 20 11 
Школски прибор-ЈНП 28 21 10 
Огрев-ЈНП 262 222 275 
Трошкови лечења-ЈНП 498 106 258 
Трошкови сахране-ЈНП 25 24 36 
Друго-ЈНП 304 411 18 
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Прилог 8:  

Табела 8.1 Издвајања за социјалну и дечју заштиту у буџету општине Кула 

  2022. година 2023. година 2024. година 

  Одлука o 
буџету  

Завршни 
рачун 

Одлука      
о буџету 

Завршни 
рачун 

Одлука      
о буџету 

Завршни 
рачун 

 
Укупни расходи и издаци 
буџета, у 000 динара 2.009.130 2.280.462 2.352.679 2.328.384 1.857.546 1.902.077  

Програм 11 Социјална и дечја заштита   

Износ у 000 динара 184.011 171.783 182.430 211.692 146.438 168.546  

Учешће у укупним расходима и 
издацима буџета 9,2% 7,5% 7,8% 9,1% 7,9% 8,9%  

Мере материјалне подршке  

Износ у 000 динара 22.238 23.500 19.410 27.701 19.971 15.347  

Учешће у укупним 
издвајањима за Програм 11 12,1% 13,7% 10,6% 13,1% 13,6% 9,1%  

Учешће у укупним расходима и 
издацима буџета 1,1% 1,0% 0,8% 1,2% 1,1% 0,8%  

Услуге социјалне заштите  

Износ у 000 динара 71.638 60.327 71.157* 70.995 39.519* 44.535  

Учешће у укупним 
издвајањима за Програм 11 38,9% 35,1% 39,0% 33,5% 27,0% 26,4%  

Учешће у укупним расходима и 
издацима буџета 3,6% 2,6% 3,0% 3,0% 2,1% 2,3%  

Извори података: Одлуке о буџету и о завршном рачуну буџета општине Кула, и подаци достављени од стране 
пружалаца услуга (Центар за социјални ради и МНРО Плава птица).  

* Није укључен планирани износ за услугу Саветовалиште за  брак и породицу. 

Напомене: 
- Мерама материјалне подршке обухваћене су једнократне и друге помоћи које се дистрибуирају 

посредством Центра за социјални рад, новчана помоћ деци ратних војних инвалида и накнада за децу са 
посебним потребама (за логопеда), а у 2023. и бесплатан превоз за кориснике социјалне помоћи. 

- Услуге социјалне заштите у 2022. и 2023. обухватају и пројекат у оквиру кога се радило на успостављању 
услуге Активност инклузивног центра. 

 

Табела 8.2 Средства утрошена за услуге социјалне заштите, према појединачним услугама и 
изворима финансирања 

  2022 2023 2024 2025 

Породични и домски 
смештај, прихватилишта 
и друге врсте смештаја  

     15.697.546   14.432.410   
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Домски смештај за 
одрасла и старија лица са 
физичким и 
интелектуалним 
тешкоћама и тешкоћама 
у психофизичком 
функционисању уз 
интензивну подршку 

*  *   15.697.546   14.432.410   

Средства из локалног буџета     8.601.282 54,8% 5.989.247 41,5% 

Средства из републичког 
буџета 

         

Средства из буџета АПВ          

Партиципација     7.096.264 45,2% 8.443.163 58,5% 

Средства из осталих извора          

Дневне услуге у 
заједници     36.752.684   46.420.014   

Помоћ у кући за одрасле 
и старе 10.754.690   10.766.187   9.530.757   10.043.670   

Средства из локалног буџета 5.130.000 47,7% 5.036.745 46,8% 5.000.000 52,5% 5.000.000 49,8% 

Средства из републичког 
буџета      293.207    

Средства из буџета АПВ           

Партиципација 5.624.690 52,3% 5.729.442 53,2% 4.237.550 44,5% 5.043.670 50,2% 

Средства из осталих извора         

Лични пратилац детета 9.124.871   11.107.927   10.208.173   16.436.114   

Средства из локалног буџета 9.124.871 100,0% 10.747.509 96,8% 5.519.000 54,1% 9.598.480 58,4% 

Средства из републичког 
буџета 

      4.000.000 39,2% 5.782.820 35,2% 

Средства из буџета АПВ            

Партиципација    360.418 3,2% 689.173 6,8% 1.054.814 6,4% 

Средства из осталих извора           

Дневни боравак за 
одрасле особе са 
сметњама у развоју 

*  *   8.506.877   10.681.512   

Средства из локалног буџета     6.583.695 77,4% 8.413.664 78,8% 

Средства из републичког 
буџета 

         

Средства из буџета АПВ          

Партиципација     1.923.182 22,6% 2.267.848 21,2% 

Средства из осталих извора          

Дневни боравак за децу и 
младе са сметњама у 
развоју и инвалидитетом 

*  *  8.506.877   9.258.718   

Средства из локалног буџета     6.583.694 77,4% 6.990.869 75,5% 

Средства из републичког 
буџета          

Средства из буџета АПВ          

Партиципација     1.923.183 22,6% 2.267.849 24,5% 

Средства из осталих извора          

Услуге подршке за 
самостални живот 

    13.662.124   12.565.195   
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Становање уз подршку *  *  13.662.124   12.565.195   

Средства из локалног буџета     8.601.283 63,0% 5.989.246 47,7% 

Средства из републичког 
буџета          

Средства из буџета АПВ          

Партиципација     5.060.841 37,0% 6.575.949 52,3% 

Средства из осталих извора          

Саветодавно-терапијске 
и социјално едукативне 
услуге 

     4.742.523   4.554.783   

Саветовалиште за брак и 
породицу     1.358.763  1.502.511   

Средства из локалног буџета      1.358.763 100,0% 1.502.511 100,0% 

Средства из републичког 
буџета          

Средства из буџета АПВ          

Партиципација          

Средства из осталих извора          

Саветовалиште за рани 
развој *  *  3.383.760   3.052.272   

Средства из локалног буџета     1.000.000 29,6% 871.272 28,5% 

Средства из републичког 
буџета          

Средства из буџета АПВ          

Партиципација     2.383.760 70,4% 2.181.000 71,5% 

Средства из осталих извора          

* У 2022. и 2023. дати су збирни подаци финансирања из општинског буџета за услуге дневног боравка, 
домског смештаја, становања уз подршку и саветовалишта за рани развој, и то: у 2022. из буџета општине 
25.111.128 и 13.321.231 партиципација, а у 2023. 28.205.891 из буџета општине и 15.863.440 партиципација. 

Укупна издвајања за 
услуге СЗ 

58.311.920   65.943.445   70.854.877   77.972.401   

Средства из локалног буџета 39.365.999 67,5% 43.990.145 66,7% 43.247.717 61,0% 44.355.288 56,9% 

Средства из републичког 
буџета     4.293.207 6,1% 5.782.820 7,4% 

Средства из буџета АПВ         

Партиципација 18.945.921 32,5% 21.953.300 33,3% 23.313.953 32,9% 27.834.293 35,7% 

Средства из осталих извора         

Извори података: МНРО Плава птица и Центар за социјални рад општине Кула 

Додатне напомене:  
- У укупан износ је укључена и партиципација коју плаћају корисници услуга, а која није обухваћена у 
завршном рачуну.  
- Будући да су извор података пружаоци услуга, за поједине ставке могуће је да не постоји поклапање са 
износима приказаним у завршном рачуну општине.  
 

 

 

Прилог 9 – Табеларни преглед главних информација о услугама социјалне 
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заштите 

 

 

ДНЕВНЕ УСЛУГЕ У ЗАЈЕДНИЦИ  

Помоћ у кући за стара и 
одрасла лица  

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да  Не  Да  Не 

 Лични пратилац детета 

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да  Не  Да  Не 

Дневни боравак за децу 
и младе са сметњама у 
развоју  

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да  Не  Да  Не 

Дневни боравак за за 
одрасле са 
интелектуалном 
ометеношћу и телесним 
инвалидитетом 
 

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да  Не  Да  Не 

УСЛУГЕ ПОДРШКЕ ЗА САМОСТАЛНИ ЖИВОТ  

Становање уз подршку  

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да  Не  Да  Не 

САВЕТОДАВНО-ТЕРАПИЈСКЕ И СОЦИЈАЛНО-ЕДУКАТИВНЕ УСЛУГЕ 

Саветовалиште за брак 
и породицу 

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Не  Не Не Не 

Саветовалиште за рани 
развој 

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да Не Да Не 
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УСЛУГЕ СМЕШТАЈА 

Домски смештај за 
одрасла лица са 
менталним тешкоћама и 
инвалидитетом 

Предвиђена 
Одлуком о СЗ 

Успостављена у 
складу са Одлуком 

о СЗ 

Правилник о 
критеријумима и 

мерилима за 
пружање услуге 

Правилник о 
учешћу 

корисника у 
трошковима 

услуге 

Одлука о 
методологији 
цене услуге 

Да  Да Не Да Не 

 

Прилог 10 – Институционални оквир система социјалне заштите у општини 
Кула 

 
Локална самоуправа 
Општина Кула је основна територијална јединица у којој грађани остварују право на локалну 
самоуправу у складу са Уставом, законом и статутом општине Кула. Општина Кула се налази у 
Бачкој, у западно-бачком округу на плодној војвођанској равници. Позиционирана је централно, на 
раскрсници између Новог Сада, Сомбора и Суботице тј. на веома важној саобраћајној линији која 
везује Подунавље са Потисјем. Данас је Кула средиште општине у чијем саставу су још: Црвенка, 
Сивац, Крушчић, Руски Крстур, Липар, Нова Црвенка и Нова Кула. 
 
Органи општине Кула су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће и Општинска 
управа. 
 
Председник општине врши извршну функцију у општини, и председава Општинским већем. 
 
Када је реч о улози Скупштине општине и Општинског већа, локални институционални оквир 
предвиђа постојање радних тела и савета који могу да обухвате и питања од значаја за социјалну 
заштиту. У том смислу, систем је постављен тако да, поред органа одлучивања, постоје механизми 
за стручну припрему, разматрање и координацију појединих тема. Међутим, у општини Кула не 
постоји скупштинско тело чији би мандат био искључиво усмерен на социјалну заштиту, иако 
постоје тела чији делокруг има одређене додирне тачке са социјалном политиком.  
Статут општине Кула предвиђа формирање скупштинских радних тела, а међу сталним радним 
телима је изричито наведена Комисија за друштвене делатности, што обухвата и питања из 
домена социјалне заштите/социјалне политике у ширем смислу. Ова комисија има 7 чланова. 
Према Статуту општине, Скупштина општине може образовати и повремена радна тела за поједина 
питања из своје надлежности (члан 45), што значи да се може формирати и тело посебно за неко 
питање из социјалне заштите ако за тим постоји потреба. Према члану 60 Статута, Општинско веће 
образује саветодавна радна тела за поједине послове из своје надлежности па је и на нивоу 
извршне власти статутарно остављена могућност формирања тела релевантних за социјалну 
политику.  
 
Скупштина општине Кула 
Скупштина општине је највиши орган општине који врши основне функције локалне власти, 
утврђене Уставом, Законом и Статутом. 
Скупштину општине чине одборници, које бирају грађани на непосредним изборима, тајним 
гласањем, у складу са Законом и Статутом општине. Одборници се бирају на четири године. 
Скупштина општине Кула има 37 одборника. 
Скупштина општине има Председника скупштине, заменика председника и секретара. 
Као стално радно тело скупштине, постоји Комисија за друштвене делатности која броји 7 чланова.  
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Општинско веће општине Кула 
Општинско веће чине председник општине, заменик председника општине, као и 9 
чланова Oпштинског већа, чији је број утврђен Статутом општине и које бира Скупштина 
општине, на период од четири године. 
Председник општине је председник Општинског већа. 
Заменик председника општине је члан Општинског већа по функцији. 
У оквиру општинског већа, један члан је задужен за пензионере и социјалну политику. 
 
Веће може образовати повремена радна тела ради обављања одређеног задатка. Мандат 
повременог радног тела престаје извршењем задатка и подношењем извештаја Већу. Стална и 
повремена радна тела образују се актом Већа којим се одређују њихови задаци, утврђује број и 
састав чланова и време на које се именују. Председник радног тела је, по правилу, члан Већа 
задужен за област за коју се радно тело образује. Чланови радних тела су чланови Већа и 
запослени у Општинској управи, а могу бити и појединци – стручњаци за одређена питања. 
Председника и чланове радног тела именује Општинско веће, тако да чланови Већа чине већину. 
Према Информатору о раду органа општине Кула77, не постоји радно тело које има мандат у 
области социјалне заштите или социјалне политике, при чему постоје следећа радна тела 
Општиинског већа чији је мандат делимично релевантан и за социјалну заштиту:  

 Савет за безбедност 
 Савет за запошљавање 
 Савет за миграције општине Кула  
 Савет за родну равноправност и остваривање једнаких могућности на територији општине 

Кула  
 Савет за здравље општине Кула  

 
Општинска управа 
Општинска управа се образује за вршење управних послова у оквиру права и дужности општине 
Кула и одређених стручних послова за потребе Скупштине општине Кула, Председника општине и 
Општинског већа. Општинском управом руководи начелник, као службеник на положају. 
Начелник Општинске управе има заменика који га замењује у случају његове одсутности и 
спречености да обавља своју дужност. За свој рад и рад Општинске управе, начелник и заменик 
начелника одговарају Скупштини општине и Општинском већу у складу са Статутом. Према 
Правилнику о организацији  и  систематизацији радних места у општинској управи и 
општинском правобранилаштву општине Кула78, укупан број систематизованих радних 
места у Општинској управи је 122 и то:  

 2 службеника на положају,   
 2 функционера,   
 114 службеника на извршилачким радним местима и 4 на радним местима намештеника.  

Укупан број систематизованих радних места у Општинском правобранилаштву је 1 и то: -   1 
функционер.  

У Правилнику су систематизована следећа радна места  

Функционери - изабрана и постављена 
лица  

 2  

 
77Информатор о раду последњи пут је ажуриран 11.08.2022. године: https://kula.rs/informator-o-
radu/ 
78„Сл. лист општине Кула“ бр. 47/2022 
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Службеник на положају – I група  1 радно место   1 службеник  
Службеник на положају – II група  1 радно место   1 службеник  
Службеници - извршиоци  Број радних места Број службеника 
Самостални саветник   23  23  
Саветник   54  52  
Млађи саветник   3  3  
Сарадник   11  11  
Млађи сарадник   1  1  
Виши референт   19  19  
Референт   1  1  
Млађи референт   2  2  

 Укупно: 114 радна места 112 службеника 
 

Намештеници  Број радних места Број намештеника 
Прва врста радних места     
Друга врста радних места     
Трећа врста радних места     
Четврта врста радних места   3  2  
Пета врста радних места   1  1  

 Укупно: 4 радних места 3 намештеника 
 

Општински правобранилац  1   
 

Подаци о броју запослених и радно ангажованих лица у општинској управи Кула на дан 
01.07.2024. године:79 

Стручна спрема Број систематизованих радних 
места према нивоу квалификација 
(управа и кабинет председника) 

Укупан број запослених на 
одређено и неодређено време 
према нивоу квалификација 
(управа и кабинет председника) 

Висока 71 70 

Виша 12 12 
Средња 21 21 
Нижа 1 1 

Укупно 105 104 
 
Основне унутрашње организационе јединице су:  

1. Одељење за управу и опште послове  
2. Одељење за друштвене делатности  
3. Одељењу за финансије и привреду   
4. Одељење за утврђивање и наплату изворних прихода општине Кула  
5. Одељење за урбанизам, комунално-стамбене и имовинско-правне послове;  
6. Одељење за инспекцијске послове    
7. Служба Скупштине општине и Општинског већа општине Кула  

 
79 Извор: https://kula.rs/opstinska-uprava/ , присступљено 19.02.2026. 
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8. Кабинет председника општине  
9. Канцеларија за локални економски развој  
10. Одељење за инвестиције, заштиту животне средине и енергетски менаџмент.  

 
У погледу капацитета локалне самоуправе за планирање, спровођење и праћење социјалне 
заштите, у Општинској управи општине Кула постоји јасно успостављен институционални оквир 
кроз Одељење за друштвене делатности, које представља кључну организациону јединицу 
надлежну за ову област. Одељење за друштвене делатности обавља:  

- управне, нормативне, стручне и административне послове непосредног спровођења закона и других 
прописа чије је спровођење поверено општини у области друштвене бриге о деци, породиља, 
основног и средњег образовања и ученичког и студентског стандарда,  

- стручне и административне послове који се односе на задовољавање одређених потреба на нивоу 
општине у области основног и средњег образовања, културе, социјалне заштите, друштвене бриге о 
деци, физичке културе, информисања, одмора и рекреације и примарне здравствене заштите у 
надлежности општине,   

- управне и административне послове у области борачко-инвалидске заштите (поверени послови од 
виших нивоа државне власти),   

- обавља послове ликвидатуре у области породиљског одсуства и борачко-инвалидске заштите,   
- послове везане за утврђивање статуса избеглица, расељених и прогнаних лица,  
- предлаже и припрема нацрте аката које доноси Скупштина општине, председник општине и  

Општинско веће за чије спровођење је одговорно Одељење за друштвене делатности,   
- и остале стручне и административне и друге послове које му повери Скупштина општине, 

председник општине и начелник Општинске управе.   
Одељење обавља и друге послове из своје надлежности.  

Одељење за друштвене делатности представља кључни административни оквир за локалну 
социјалну политику у Општини Кула, са јасно дефинисаним делокругом и систематизованим 
радним местима за социјалну заштиту, али и са видљивим ограничењем у броју непосредно 
ангажованих извршилаца. Социјална заштита је у организационом смислу постављена у оквиру 
ширег ресора друштвених делатности, што омогућава повезивање са другим сродним областима од 
значаја за квалитет живота грађана. Делокруг овог одељења обухвата стручне и административне 
послове у вези са задовољавањем потреба у области социјалне заштите на локалном нивоу, 
припрему нацрта аката за органе општине, као и спровођење прописа и других послова из 
надлежности локалне самоуправе у овој области. Такав положај одељења указује да унутар 
локалне управе постоји основа за континуирано институционално деловање у области социјалне 
заштите, иако је ова област организационо интегрисана са другим друштвеним делатностима, а не 
издвојена као посебан сектор. 
Према Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији радних места, у оквиру Одељења 
за друштвене делатности систематизовано је посебно радно место за послове социјалне заштите, 
што представља важан кадровски капацитет локалне управе. Опис послова овог радног места 
показује да запослени обављају кључне функције које се односе на обезбеђивање, спровођење, 
праћење и извештавање у области социјалне заштите: праћење стања и потреба у локалној 
заједници, праћење прописа и предлагање мера, припрему нацрта општих и појединачних аката, 
вођење стручних и управних послова у вези са правима и услугама из надлежности општине, као и 
израду анализа, информација и извештаја за потребе органа општине. Поред тога, значајан 
елемент капацитета представља и руководећа улога Одељења за друштвене делатности, које 
обезбеђује координацију, надзор и законитост у раду, што је важно за унапређење квалитета 
управљања локалним системом социјалне заштите. Ипак, из овакве систематизације се 
истовремено може закључити да су кадровски капацитети ограничени, јер је област социјалне 
заштите концентрисана на ужи број извршилаца у оквиру ширег одељења. 
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Генерално, Општина Кула располаже основним организационим и кадровским капацитетима за 
управљање локалном социјалном заштитом, пре свега кроз Одељење за друштвене делатности и 
систематизовано радно место за послове социјалне заштите, док је улога Скупштине и Општинског 
већа обезбеђена кроз радна тела и савете који омогућавају разматрање и координацију тема од 
значаја за социјалну политику. Међутим, за даље јачање система било би корисно јасније 
институционално профилисање социјалне заштите у оквиру радних тела, као и унапређење 
праћења и документовања њиховог рада и резултата. Поред тога, комплексност и број локалних 
услуга социјалне заштите које општина Кула финансира упућују и на потребу повећања броја 
извршилаца на пословима социјалне заштите како би се одржао и даље унапређивао квалитет 
локалног система социјалне заштите.  
 
 
Социјална заштита 
 
Центар за социјални рад општине Кула 
 
ЦСР Кула спада у ред најстарих центара у Србији. Основан је одлуком Народног одбора општине 
Кула, 27.априла 1961. године. Кроз своју историју мењао је своју форму, организацију и 
територијалну надлежност. Од децембра 1965. до 1983. год. на основу споразума и одлика које су 
донеле Скупштине општина Кула, Врбас и Србобран егзистирао је као Међуопштински центар за 
општине Кула, Врбас и Србобран са седиштем у Кули. Од 1983. год. Центар за социјални рад Кула 
функционише као самостални орган за општину Кула. Центар за социјални рад одлучује о 
остваривању права корисника утврђених Законом о социјалној заштити и о коришћењу услуга 
социјалне заштите које обезбеђује Република Србија, АП Војводина и општина Кула и врши друге 
послове утврђене законом и прописима донетим на основу закона. Центар, у складу са актима 
општине Кула учествује у пословима планирања и развоја социјалне заштите у општини. Центар 
обавља делатност социјалне заштите, што је организована друштвена делатност од јавног 
интереса чији је циљ пружање помоћи и оснаживање за самосталан и продуктиван живот у 
друштву појединаца и породица, као и спречавање настајања и отклањање последица социјалне 
искључености. У обављању послова социјалне заштите, Центар врши јавна овлашћења:  

1. процењује потребе и снаге корисника и ризике по њега и планира пружање услуга 
социјалне заштите; 

2. спроводи поступке и одлучује о правима на материјална давања и о коришћењу услуга 
социјалне заштите; 

3. предузима прописане мере, покреће и учествује у судским и другим поступцима; 
4. води прописане евиденције и стара се о чувању документације корисника. 

Послове који се односе на права односно услуге социјалне заштите о чијем се обезбеђивању стара 
Република Србија Центар обавља као поверене, а организацију рада, нормативе и стандарде 
стручног рада у вршењу поверених послова прописује министар надлежан за социјалну заштиту. 
Послове који се односе на права, односно услуге социјалне заштите о чијем се задовољавању 
стара АП Војводина, односно општина Кула Центар обавља у складу са прописом који доноси 
надлежни орган аутономне покрајине, односно општине. Центар иницира и развија превентивне и 
друге програме који доприносе задовољавању индивидуалних и заједничких потреба грађана у 
области социјалне заштите на територији општине Кула, иницира и развија превентивне и друге 
програме који доприносе спречавању и сузбијању социјалних проблема и обавља и друге послове 
у области социјалне заштите, у складу са законом и другим прописима.   
 
Кад су у питању организација рада и кадровска структура,делатност Центра за социјални рад 
реализује укупно 16 запослених: 15 запослених радника на неодређено време и 1 радник запослен 
на одређено време распоређених у три организационе јединице Центра. Надлежно министарство 
финансира рад за 13 запослених радника на неодређено време, док локална самоуправа 
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финансира 2 радника на неодређено време. Структура запослених радника на неодређено време у 
центру је следећа: Руководећи радник односно директор, 9 стручних радника, 2 радника на 
административно-финансијским пословима и 2 радника су техничко особље-возач и спремачица. 
Структура 9 стручних радника је следећа: 4 социјална радника, 2 психолога, 2 педагога и 1 
правник. На одређено време запослених је 1 радник на основним стручним пословима. Стручних 
радника је 11 од којих је 7 водитеља случаја, 1 супервизор и 2 правника. 
Организационе јединице Центра су: 

1. Служба за опште, управно правне, административне и техничке послове, са пријемном 
канцеларијом и канцеларијом за материјална давања. 

2. Служба за непосредну заштиту корисника, која обухвата непосредну заштиту деце, младих, 
одраслих и старих лица. 

3. Одељење за финансијско- рачуноводствене послове. 
Сви радници су запослени са 100% радног времена. Надлежно министарство финансира рад 13 
радника на неодређено време  док локална самоуправа финансира рад 2 радника (на неодређено 
време). Имајући у виду тешку социо-економску ситуацију у општини Кула као и шире све већи 
притисак грађана на социјалну службу са бројним проблемима и потешкоћама отвара бројна 
питања пред центре за социјални рад. ЦСР у вези са тим истиче повећан обим посла у делу 
аналитике те би нам значајно било у будућим временима запошљавање једног стручног радника- 
социолога, барем са 50% радног времена.  
Кад су у питању простор и опрема, Центар за социјални рад је од оснивања смештен у приземљу 
троспратне стамбене зграде где је до пре три године делио просторије са Националном службом за 
запошљавање- филијала Кула. Међутим, од тада ситуација се мења јер је Нацонална служба за 
запошљавање-одељење Кула добила нове просторије односно изместила се из заједничког 
простора. Тиме су се створили бољи услови за рад центра, примерени потребама и корисника и 
стручних радника. Током претходних година уложена су значајна новчана средства у простор и 
опрему канцеларија и то из буџета локалне самоуправе и надлежног министарства. Локална 
самоуправе која је финансирала адаптацију простора центра, односно дела простора, и 
канцеларија из којих је  исељена Национална служба за запошљавање.  
Центар поседује информациони систем од 17 компјутера повезаних у мрежу на којима се налази 
специјализован софтвер за обраду података Центра. Канцеларијска опрема Центра одговара 
захтевима редовне делатности. Процедуре и стандарди одржавања простора и опреме у 
потпуности се поштују. Центар поседује једно возило за потребе непосредног рада са корисницима 
на терену. ЦСР Кула је средствима обезбеђеним од стране Министарства за рад, запошљавање, 
борачка и социјална питања набавио службено возило марке Fiat 500L које користи шест година. 
 
Удружење за помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“ 

Удружење „ Плава птица“ тренутно је једини лиценцирани пружалац локалних услуга на 
територији општине Кула и пружа седам услуга које финансира јединица локалне самоуправе. 
Удружење је организовано у три службе и ради на 4 локације  у  Кули, као и на терену у целој 
Општини. Рад Удружења је регулисан Статутом, Правилником о систематизацији и организацији 
послова, а у складу са Законом о Удружењима и Законом о социјалној заштити.  

Службе у оквиру Удружења су :  
 Служба за дневне услуге у заједници у које спадају следеће услуге или организационе  

јединице:  1. Дневни боравак за децу и одрасле; 2.  Лични пратилац детета; 3. Помоћ и 
нега у кући; 4. Саветовалиште за рани развој   

 Служба смештаја и подршке за самостални живот у које спадају следеће услуге или организ 
једицице:  1. Становање уз подршку  и 2. Домска заједница –стационар.  

 Служба за заједничке послове у коју спада администрација, рачуноводство, управа, 
кухиња, транспорт.  
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Највиши орган управљања је Скупштина коју чине сви чланови по делегатском принципу. Орган 
управљања је Управни одбор Удружења који има 7 чланова и састаје се на двомесечном нивоу.  
Организацију рада врши директор уз руководиоце служби за дневне услуге и смештај. Према 
годишњем извештају за 2025. годину, у 2025.години на програмима и услугама Удружења радило 
70 запослених на одређено и неодређено време. Запослени су били распоређени по  службама и 
услугама социјалне заштите. Генерално запослени се у Складу са Законом о социјалној заштити 
деле на запослене стручне раднике, стручне сараднике, и сараднике. Осим тога постоје и 
запослени на техничким пословима без директног контакта са корисницима којих је и најмањи 
број. Међу запосленима у Удружењу раде и 2 особе са инвалидитеотм. Oд укупног броја 
извршилаца 23 запослени је са високом стручном спремом, 46 са средњом и 1 без стручне спреме.  
Приказ запослених по позицијама и стручној спреми : 

Редни 
број 

Позиција/радно место  Категорија Степен 
струч  спр. 

Број 
извршилаца  

1. Директор Стручни радник VII   1 
2. Дефектолог Стручни радник  VII 4 
3. Стручни радник у соц заштити (педагог или соц 

радник)  
Стручни радник  VII 

 
4 

4 Васпитач Стручни сарадник VII 
VI 

1 
1 

5 Лекар опште праксе Стручни радник  VII 0,30 
7  медицинска сестра Сарадник  IV 3 
10 Сарадник у дневним услугама  Сарадник IV 1 
11 Неговатељица  сарадник 5- III 

5- IV 
1-VI 

11 

13 Возач  сарадник  IV 2 
 Админ радник  сарадник  VII 1 
15 Лични пратилац детета сарадник 9 – VII 

17 – IV  
11 – III 
 

37 (од чега 3 
на 100% 35 
на 50% рад 
.врем) 

16 Главни кувар Сарадник IV 1 
17 Помоћни радн у кухињи сарадник НK 1 
18 Шеф рачуноводства сарадник IV 1 

УКУПНО  69,3 
 

Када су у питању кадровски ресурси, „Плава птица“ је указала на тешкоће у проналаску стручних 
радника, нарочито дефектолога који су заинтересовани за рад у социјалној заштити, јер се они 
чешће одлучују за сектор образовања или приватни сектор због могућности већих зарада и краћег 
радног времена. Додатно је наглашено да социјалних радника нема на евиденцији Националне 
службе за запошљавање, као и да је тешко пронаћи потенцијалне неговатељице, јер су зараде на 
овим пословима веома ниске. Организација је такође навела да јој, ради заокруживања обухвата 
подршке корисницима, недостаје сегмент запошљавања особа са инвалидитетом. Као искуство је 
наведено да је покушај отварања социјалног предузећа за производњу папирне галантерије био 
неуспешан услед тешкоћа пласирања робе на тржиште, те је као једна од опција разматрано 
отварање предузећа за професионалну рехабилитацију особа са инвалидитетом, што би, према 
наводима, захтевало прилагођен простор, неопходне дозволе, као и ангажовање два нова радника, 
уз сложен административни поступак обезбеђивања дозвола из више сектора.  

У погледу укупних финансијских капацитета, „Плава птица“ је навела да је у 2024. години највећи 
део буџета обезбеђен из буџета локалне самоуправе (63,56%), док је финансирање са републичког 
нивоа било симболично. Као додатни извори су наведени донатори, сопствени приходи и значајан 
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удео партиципације корисника (33,7%). Сличан тренд задржан је и 2025. године (удео 
финансирања из буџета општине Кула је 57,53%) с тим да укупан буџет овог удружења не чине 
само средства за пружање услуга социјалне заштите него и средства за друге програмске 
активности удружења која долазе са републичког нивоа, других локалних самоуправа и донатора.  

У делу који се односи на просторне и материјалне ресурсе, „Плава птица“ је навела да у свом 
власништву има два објекта, од којих се у објекту у улици Иве Андрића 24 реализује становање уз 
подршку, док је други објекат у Игманској 29, где се реализује услуга домског смештаја.  Поред 
власничких капацитета, организација има и објекте у закупу: објекат у Лењиновој 17, у којем се 
реализују услуге дневног боравка и где се налазе канцеларије управе, као и објекат у Петра 
Драпшина 110, у којем се спроводи саветовалиште за рани развој. У домену транспорта, наведено 
је да удружење поседује два комби возила за превоз корисника, као и пет путничких аутомобила 
(Дачиа Сандеро, Југо Темпо, Шкода Фабиа, Фиат Пунто и Мерцедес Бенц A140).  

Кад су у питању недостајући, недовољни или неадекватни ресурси, Плава птица је као први изазов 
истакла да је простор у којем се реализују услуге дневног боравка недовољан за обухват 
корисника, те да су потребне додатне просторије. Додатно, указано је да се саветовалиште за рани 
развој спроводи у изнајмљеном простору, што директно оптерећује буџет удружења. Као могуће 
решење, наведено је да је у наредном периоду планирано измештање Градске библиотеке из 
Пионирског дома у нови објекат, па би се тиме ослободиле просторије поред дневног боравка у 
Лењиновој 17, које би могле да задовоље потребе и саветовалишта и проширених капацитета за 
кориснике дневног боравка. У делу који се односи на опрему за рад на терену, посебно је 
наглашено да су путничка возила која се користе за теренске посете неговатељица у услузи помоћ 
у кући дотрајала, те да је неопходна њихова замена новијим возилима. Поред тога, као развојни 
правац унапређења квалитета рада наведена је и намера да се, ради унапређења дневног боравка 
и саветовалишта за рани развој, планира изградња сензорне собе, уз образложење да већ постоје 
стручњаци који се у том домену додатно усавршавају. 
 
Дом за старе и пензионереКула 
 
Дом за старе и пензионере је државна институција основана 1988. године у Кули, којем је 
припојено одељење за домски смештај у Руском Крстуру. Дом за старе и пензионере Кула врши, у 
оквиру својих капацитета, смештај у установу психички очуваних одраслих и старих лица, 
обезбеђујући им становање, исхрану, одржавање хигијене, здравствену заштиту, негу, окупационе, 
културно забавне активности, и друге активности у складу са потребама, способностима и 
интересовањима корисника услуга. Смештај се врши на основу Решења упутног ЦСР. Према 
организационој структури, у Дому функционишу следеће службе: 

1. Служба за стручни рад са корисницима 
2. Служба здравствене заштите, неге и хигијене 
3. Служба за опште, правне и послове техничког одржавања 
4. Служба за финансијско рачуноводстве епослове 
5. Служба исхране 

Сагласно Уредби мрежи установа социјалне заштите, „Службени гласник РС“, број 16 од 7. марта 
2012. смештајни капацитети Дома су прецизирани на укупно 105 места у два домска одељења, и 
то: у објекту Кула 75 и објекту у Руском Крстуру 30 корисника. 
Капацитет објекта у Кули је 75 корисника различитог нивоа очуваности здравља. Дом се налази у 
главној улици, у самом центру, поред парка који корисници и користе. У приземљу и на првом 
спрату су двокреветне и трокреветне собе, са купатилом, опремљене одговарајућим 
и функционалним намештајем у којима бораве корисници који су независни од медицинске неге и 
помоћи. У стационарном делу дома, на другом спрату, налазе се трокреветне и шестокреветне 
собе, прилагођене тешко покретним и непокретним корисницима, оболелим и корисницима са 
смањеним способностима за бригу о себи, односно корисницима којима је неопходна здравствена 
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нега и медицински надзор 24 сата. Зграда располаже новом, функционалном кухињом, двема 
трпезаријама, у приземљу и стационарном делу, дневним боравком, просторијом за физикалну 
медицину и рехабилитацију, фризерским салоном, вешерајем, лифтом, прилазном рампом и 
просторијама опремљеним за активности радно-окупационе терапије. 
Објекат у Руском Крстуру је капацитета за 30 корисника. То je изузетно квалитетно адаптирана 
приземна зграда на прекрасној локацији. Има велико двориште и башту што све подсећа на кућни 
амбијент из каквог већина наших корисника и долази. Уз једну једнокреветну собу објекат има 
двокреветне, трокреветне и четворокреветне собе са два заједничка купатила. Дворишни и 
баштенски део је права оаза где корисници проводе највећи део свог слободног времена. У 
функцији је летња кухиња где се обавља велики део послова око спремања зимнице и где 
корисници баш радо бораве. На иницијативу корисника покренута је и столарска радионица. 
Комлетан под у делу објекта где су корисничке собе и заједничке просторије као и ходници 
реновиран је новом подном облогом и прилагођен кретању корисника. 
 
Образовање 
 
Предшколско образовање 
На територији општине Кула предшколско образовање је организовано кроз рад Предшколске 
установе „Бамби“. Установа има 11 вртића у свим насељеним местима општине Кула, и то: 
 

 4 у насељу Кула (Сунчица, Колибри, Маслачак и Бубамара) 
 2 у насељу Црвенка (Веверица и Шећерко) 
 2 у насељу Сивац (Чувари осмеха и Невен) 
 1 у насељу Руски Крстур (Цицибан) 
 1 у насељу Крушчић (Вртуљак) 
 1 у насељу Липар (Рода) 

 
 

Стање већине објеката задовољава основне услове и стандарде за пружање услуга квалитетног 
предшколског образовања и васпитања, али постоји простор за унапређење: Предшколска 
установа има проблема са капацитетом за смештај деце јасленог узраста и постоји потреба за 
проширењем истог.  
 
Основно образовање 
На територији општине Кула постоји има осам основних школа, од чега су седам матичне школе, а 
једна је подручно одељења. Три матичне школа се налазе у градском насељу, док су преостале 
матичне школе и подручно одељење у ванградским насељима: 

1. ОШ „Иса Бајић“, Кула 
2. ОШ „Петефи бригада“, Кула 
3. ОШ „20. Октобар“, Сивац 
4. Основна и средња школа са домом ученика „Петро Кузмјак“, Руски Крстур 
5. ОШ „Никола Тесла“, Липар 
6. ОШ „Вељко Влаховић“, Крушчић 
7. ОШ „Вук Караџић“, Црвенка 
8. Школа за основно музичко образовање Кула 

 
Средње образовање 
На територији општине Кула постоје четири средње школе, у којима се у 2024. години образовало 
1027 ученика. Две средње школе (средња машинска школа „Михајло Пупин“ и Економско 
трговинска школа) се налазе месту Кула, један у Црвенки (Средња стручна школа) и једна у Руском 
Крстуру (Гимназија „Петро Кузмјак“). 
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Наведене школе школују следеће профиле: електротехничар рачунара, 
електротехничаренергетике, електротехничар информационих технологија, заваривач, машински 
техничар за компјутерско конструисање, аутомеханичар, економски техничар, комерцијалиста, 
кувар, трговац, посластичар,пољопривредни техничар, прехрамбени техничар, техничар 
хортикултуре,мушки и женски фризер, возач моторних возила, општи смер гимназије на српском и 
русинском језику и туристички техничар. Средња техничка школа у Кули има и нови смер техничар 
обновљивих извора енергије, као прва која је увела овај смер у Србији. 
 
 
Дом здравља Кула 
На територији општине Кула постоји једна здравствена установа, Дом здравља „Кула“ који је 
основан 1971. године, а данас у оквиру њега функционишу следеће службе:  
- Служба опште заштите одраслих, кућног лечења и медицинске неге,  
- Одељење за здравствену заштиту жена,  
- Поливалентна патронажна служба,  
- Специјалистиче службе,  
- Служба за лабoраторијску, радиолошку и ултразвучну дијагностику,  
- Служба хитне медицинске помоћи,  
- Фармацеутска служба,  
- Служба за здравствену заштиту деце и омладине.  
 
2018. године Дом здравља у Кули је добио нову зграду специјалистичких служби и обезбеђује 
комплетну здравствену услугу од опште праксе, специјалнистичких служби, лабораторије и 
ренгена. 
Поред Дома здравља, свако насељено место има амбуланту. Током анализе ситуације у здравству у 
општини Кула установљено је да долази до укидања лекара специјалиста на територији Општине 
због малог броја становника и да постоји велика потреба за педијатром и пулмологом, пошто се 
јављају деца којима је потребна помоћ и услуга поменутих лекара специјалиста. Услуге логопеда 
су доступне становницима општине Кула и њих има у довољном броју на територији општине Кула. 
 
 

Филијала Националне службе за запошљавање: 

Национална служба за запошљавање(у даљем тексту: НЗС) је модеран јавни сервис који пружа 
услуге незапосленим лицима и послодавцима у општини Кула. Циљ НЗС је да што успешније 
повеже незапослена лица и послодавце, да пружи помоћ при проналажењу посла, а поред тога 
има и саветодавана улогу. Сваке године национална служба пружа све квалитетније услуге и 
постаје носилац готово свих мера и активности у области запошљавања. Поред НСЗ – Филијала 
Кула, која је носилац политике запошљавања на територији општине, 30.12.2008. године Одлуком 
Скупштине општине Кула основан је Савет за запошљавање општине Кула, као саветодавно тело, 
које оснивачу даје мишљења и препоруке у вези питања од интереса за унапређење запошљавања 
и то: плановима запошљавања, програмима и мерама активне политике запошљавања, прописима 
из области запошљавања и другим питањима у области запошљавања. Општинско веће је на 
седници одржаној 20. маја 2022.године донело ново Решење о именовању чланова Савета за 
запошљавање општине Кула. Према Програму запошљавања општине Кула 2024–2026, 
Национална служба за запошљавање (НСЗ) у Кули је позиционирана као кључни јавни сервис који 
истовремено пружа услуге незапосленима и послодавцима, са основном улогом да што ефикасније 
повезује понуду и тражњу на тржишту рада, пружи подршку у проналажењу посла и обезбеди 
саветодавне услуге; документ наглашава да НСЗ из године у годину унапређује услуге и постаје 
носилац готово свих мера и активности у области запошљавања на локалу. 
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Култура 
 
Општина Кула има богато културно наслеђе које се пре свега огледа у мултикултуралностии 
мултинационалности. Према званичној статистици у општини Кула постоји један Културни центар у 
чијем склопу ради позориште, које је у 2023. години имао 1800 посетилаца и 18 одиграних 
представа. Поред Културног центра Кула, на територијиопштине постоје и три Дома културе 
(Дома културе Црвенка, затим Дом културе Сивац и Дом културе Руски Крстур) који имају своје 
аматерске драмске секције и који организујупозоришне представе током године, тако да је број 
одиграних представа и бројпосетилаца знатно већи. Такође, у склопу Домова култура се приказују 
и биоскопскепројекције. Такође, од објеката културе ту су и Културни центар Кула и Народна 
библиотека Кула. Народна библиотека се тренутно налази у привременом смештају.Такође је 
оформљена и музејска збирка која је у склопу библиотеке и чека се простор за рад. 
 
Значајно је активно деловање културно-уметничких друштава која промовишу и чувају 
традицију и културу различитих националности. У сваком насељу, изузев Руском Крстуру постоји 
једно или вишекултурно уметничких друштава. Тако у насељу Кула постоји и ради 6 културно 
уметничких друштава, у Црвенки, Липару и Сивцу по једно, док у Крушчићи раде два културно 
уметничка друштва. 
Постоје и бројне манифестације преко 57 у календару манифестација општине Кула које се 
организују на њеној територији током целе године, попут Републичког фестивала аматерских 
позоришта Србије, Ивањско цвеће, Дани Традиције, Црвена Ружа, Булка и слично.Проблеми и 
изазови са којима се Општина суочава у области културе, јесу кадровске природе. Потребно је 
запошљавање младих и образованих кадрова. 
 
Спорт и омладина 
На територији општине Кула постоји око 55 спортских организација. Од тога општина финансира 
њих 40 који испуљавају законске услове за финансирање, а поред њих има још око 15 спортских 
организација које не испуљавају услове за финансирање. 
Општина је основала Спортски центар општине Кула. Спортски објекти који улазе у његов састав 
су: Спортски центри у Црвенки и Сивцу, отворен базен у Кули, стадиони у Сивцу, Липару, Црвенки, 
Крушчићу, Кули и Руском Крстуру. Базени постоје у Црвенки и Кули (новоотворен). Спортски 
центар у Руском Крстуру као ибазен припадају месној заједници Руски Крстур. Поред кошаркашких 
и фудбалских терена, који се налазе у сваком насељеним месту општине, у Црвенки и Кули постоје 
и теренио за одбојку на песку. Такође, у Кули и Сивцу посгоје и тениски терени, као и стрељана 
која се налази у Кули. 
Проблеми који прате Општину су ти што центар Општине, а то је Кула, још увек немау потпуности 
изграђен Спортски центар (постоји изграђен отворени базен са пратећим садржајима),школске 
сале које су прављене у прошлости нису функционалне због лошег пројекта самих тих сала. 
Постоји потреба за изградњом карате сале, због великог интересовања деце за тај спорт. 
 
Општинска организација црвеног крста Кула ради у оквиру мреже организације Црвени крст 
Србије на територији Општине Кула. У последњих неколико година активности ЦК Кула су значајно 
обогаћене и постале су веома видљиве у заједници пре свега захваљујући подматку кадра у 
организацији која сада има три запослене особе на реализацији програма. Органозација ради на 
три програмска поља: дифузија, здравствена делатност, социјална делатност, подмладак и 
омладина. У оквиру својих активности Црвени крст има константне едукативне активности на пољу 
трговине људима, прве помоћи, безбедности, волонтеризма. Такође спроводи континуиране акције 
добровољног давалаштва крви, поделе пакета помоћи, прикупљање и поделу гардеробе, као и 
друге 
активности подизања свести. У организацији ради неформално свратиште за децу из економски 
угрожених или дисфункционалних породица кроз које се деци обезбеђује подршка у учењу и 
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програми социјализације. Континуирано раде и послове службе тражења као и различите 
хуманитарне акције и обележавање важних датума и празника који имају тематику заштите 
људских права и промоцију хуманитарних вредности. 
 
Привреда 
Уредба о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе (у 
даљем тексту Уредба) дефинише пет група развијености региона. Подела региона врши се на 
основу вредности бруто домаћег производа по глави становника у региону у односу на републички 
просек за референтни период. Према Уредби, општина Кула спада у другу групу, коју чини 34 
општине развијености распона 80-100% републичког просека.  
Најважније привредне гране са развојним потенцијалом и утицајем на подручје су: пољопривреда, 
прехрамбена индустрија, текстилна индустрија и прерађивачка индустрија. За прехрамбену 
индустрију се може рећи да представља најзначајнију привредну грану, узимајући у обзир број 
фабрика и број људи који се у њима запошљава, и то сектору прераде пољопривредних производа. 
У ранијем периоду, основу развоја, поред прехрамбене индустрије, чинили су свакако текстилна, 
металопрерађивачка, дрвна и индустрија коже.  
 
Десет најзначајнијих привредних субјеката на територији општине Кула су: 
 
Назив  Година 

оснивања  
Делатност  Број запослених  

Jaffa D.O.O. Црвенка  1975  Прехрамбена индустрија  500  
Шећерана Црвенка  1989  Прехрамбена индустрија  218-плус сезонски 

радници  
ДП Залив Црвенка  1997  Транспорт  250  
Металопромет Кула  1995  Обрада метала  100  
Жито Бачка Кула  1975  Пољопривреда  85  
Фиорано Д.О.О. Кула  2018  Текстилна индустрија  505  
Севеплант Д.О.О. Кула  2014  Пољопривреда  50-плус сезонски 

радници  
ЕуроИн Кула  2007  Производња делова обуће  240  
АД Бачка Сивац  1989  Пољопривреда  50  

Извор:Секторска стратегија руралног развоја општине ККула за  период 2024-2027 

Општина располаже индустријским зонама које нису у потпуности искоришћене, па се у њима 
препознаје простор за нове инвестиције и запошљавање, уз предност географског положаја и 
повезаности са већим тржиштима. На тржишту рада се бележи пад незапослености у последњим 
годинама, али се као шири контекст наглашавају миграције становништва, посебно младих из 
сеоских средина ка већим центрима, као и чињеница да су зараде у општини ниже у односу на 
републички и покрајински просек, што утиче на куповну моћ и дугорочну задрживост радне снаге. 

Пољопривреда се сматра највећим развојним потенцијалом општине и једним од њених кључних 
носилаца. Структура производње је доминантно ратарска, што се повезује са доминацијом 
ораница, али документ бележи и постепене промене у коришћењу земљишта (пад појединих 
категорија и раст површина под воћњацима и ливадама/пашњацима). Истовремено, као важно 
структурно обележје се наводи преовлађивање малих газдинстава и пад укупног броја 
газдинстава, што може ограничавати конкурентност без удруживања и јаче подршке, као и значај 
државног земљишта у закупу, које утиче на стабилност производње (укључујући право пречег 
закупа за сточаре). У развојној инфраструктури пољопривреде, стратегија препознаје улогу 
стручне и саветодавне подршке и локалних развојних актера, посебно Локална акциона група 
„Срце Бачке“, која се помиње као активан носилац иницијатива руралног развоја и повезивања 
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локалних произвођача са тржиштем, укључујући и подршку моделима пласмана локалних 
производа. 

Удружења 

На територији Општине Кула делују организација које раде на унапређењу социјалне укључености 
различитих циљних група, највише особа са инвалидитетом. Такође, постоје удружења која делују 
у областима подршке младима, женама баве се унапређењем спорта и рекреације, културом, 
руралним развојем итд. Општина Кула активно сарађује са ОЦД на својој територији, и то се чини 
кроз више модалитета и програма, пре свега кроз финансирање пројеката и програма организација 
кроз јавне позиве и конкурсе које локална самоуправа расписује, као и кроз партнерску сарадњу са 
ОЦД на различитим домаћим и међународним пројектима. Такође, при доношењу планских 
докумената општине, локалне ОЦД су увек позване као релевантне заинтересоване стране које 
учествују у процесу креирања одлука и планова. Сарадња је перманентна са следећим 
организацијама: „Плава птица“ Кула, ЛАГ „Срце Бачке“, Удружење жена „Идеја“ Кула, Удружење за 
спорт и рекреацију ОСИ, Општинска организација Црвеног крста Кула, Удружење Рома, чији се 
рад, између осталог, финансира из буџета локалне самоуправе.    

Општина Кула на веб сајту у одељку „удружења“ даје листу од 87 удружења: https://kula.rs/baza-
udruzenja/?pismo=lat.  
 
 

Прилог 11 – Резултати спроведених консултација и јавне расправе 

 
 

Назив документа  Програм унапређења социјалне заштите у општини Кула 
за период 2026-2028. године 

Предлагач  Општина Кула 

Период спровођења 
консултација  

16.01.2026-25.03.2026. 

Циљеви спровођења 
консултација 

Прикупити мишљење чланова Радне групе за израду 
Програма унапређења, представника организација и 
институција из општине Кула о свим битним деловима 
Програма унапређења социјалне заштите – кључне 
информације проистекле из анализе стања, израда 
SWOT матрице, дефинисање циљева, мера и 
активности, буџетирање у оквиру Акционог плана.  

Методи спровођења 
консултација 

Радионице и онлајн консултације 

Достављање писаних 
коментара (навести рок) 

До 25. марта 2026. године  

Други методи спровођења Потребно је нагласити да је у процесу припреме за 
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консултација (навести 
методе, време и место 
одржавања) 

израду Програма унапређења социјалне заштите у 
периоду октобар-децембар 2025. године спроведена 
анализа стања у области социјалне заштите у општини 
Кула, као и мапирање потреба корисника и 
потенцијалних корисника права и услуга социјалне 
заштите којим је обухваћен велик број грађана општине 
Кула. Преко стотину појединаца је учествовало у овом 
процесу, који су дали своје мишљење о стању и 
потребама у области социјалне заштите: анкета са 
грађанима, фокус  групе са стручном јавношћу и 
корисницима као и упитници за пружаоце услуга 
социјалне заштите и центар за социјалнни рад.  

Циљне групе и друге 
заинтересоване стране које 
су учествовале у 
консултацијама80 (навести за 
сваки метод консултација 
посебно) 

Одржане су две радионице на којима су представљени 
резултати мапирања са препорукама за садржај 
програма унапређења социјалне заштите. Њихови 
коментари унети су у извештај о мапирању укључујући и 
препоруке за садржај програма: 

Дана 22. децембра 2025. године одржана је 
консултација са представницима општинског тима за 
имплементацију пројекта и локалним институцијама и 
организацијама цивилног друштва (Центар за социјални 
рад, Дом здравља, Плава птица, Дом за старе, 
Национална служба за запошљавање, организације 
цивилног друштва).  

Дана 16.01. и 28. 01. одржани су консултативни 
састанци са руководством општине на којима су 
представљени коначни резултати мапирања са 
препорукама за садржај програма унапређења 
социјалне заштите и предлогом за обезбеђивање 
одрживости пилотиране нове услуге.   

Поред тога, одржане су три радионице Радне групе: 16. 
јануара 2026, 4. и 19. фебруара 2026. године, као и низ 
онлајн састанака на којима је дискутовано о садржају 
програма и пратећег Акционог плана, који су трајали до 
25. марта 2026. године.  

Да ли је спровођење 
консултација створило 
додатне буџетске трошкове 

Није било додатних буџетских трошкова. Процес израде 
Програма унапређења социјалне заштите спроведен је 
уз финансијску  подршку пројекта немачко - српске 

 
80 Посебно истакните консултације спроведене са женама и припадницима маргинализованих група, 
односно различитих старосних, образовних, економских категорија становника.  



 

112 

 

(ако јесте, образложити) развојне сарадње „Подршка социјалном укључивању у 
Србији“, који спроводи Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, те у том 
смислу Општина Кула није имала трошкове.  

Информације о достављеним 
коментарима (навести 
колико је коментара 
примљено, колико је 
прихваћено, а колико није) 

Током процеса консултација упућено је више коментара 
од стране чланова Радне групе за израду Програма 
унапређења социјалне заштите. Сви предлози су давани 
непосредно током дискусија приликом одржавања 
радионица, те су директно укључени у садржај 
документа. 

Анализа примљених 
коментара 

Током консултација, допуне је послало Удружење за 
помоћ МНРО општине Кула „Плава птица“, а допуне су 
се односиле на податке о броју корисника према месту 
становања (корисници из градских и осталих средина). 
Такође, током консултација са радном групом дошло се 
и до процене потребних финансијских средстава за 
проширење постојећих и увођење нових услуга 
социјалне заштите.  

Других коментара није било 

 

ЈАВНА РАСПРАВА:  

Назив нацрта/предлога акта  Програм унапређења социјалне заштите у општини Кула 
за период 2026-2028. године 

Надлежни предлагач  Општина Кула 

Период спровођења јавне 
расправе  

 

Методи спровођења   

Достављање писаних 
коментара (навести рок)  

 

Други методи спровођења 
јавне расправе (навести 
методе, време и место 
одржавања) 

 

Да ли је у потпуности 
спроведен програм јавне 
расправе (ако није, навести 
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разлоге)  

Да ли је осигурано учешће 
свих идентификованих 
циљних група у јавној 
расправи (навести које су 
циљне групе учестовале у 
јавној расправи, а које нису) 

 

Које су друге заинтересоване 
стране учествовале у јавној 
расправи (уколико их је 
могуће идентификовати)  

 

Да ли је спровођење јавне 
расправе изазвало додатне 
буџетске трошкове (ако 
јесте, навести разлоге)  

 

Информације о достављеним 
коментарима, предлозима и 
сугестијама (навести колико 
је коментара примљено, 
колико је прихваћено, а 
колико није)  

 

Анализа примљених 
коментара (преглед кључних 
питања и став надлежног 
органа о тим питањима)  

 

 


