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1. УВОД 

Општина Кула је поштујући закон о планском систему, у току 2021. године приступила 
изради Плана развоја оппштине Кула. План развоја општине Кула усвојен је 2022. године 
за период од 2022. до 2028. године, при чему су поштована сва начела дефинисана 
Законом о планском систему Републике Србије ("Службени гласник РС", број 30 од 20. 
априла 2018.), као и циљеви УН агенде 2030 (Резолуција A/RES/70/1 – Transforming our 
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development).  

Како је Планом развоја обухваћена област пољопривреде и руралног развоја, а важење 
предходне стратегија руралног развоја (Локална стратегија руралног развоја за период 
2020-2023.) је престало, Oпштина је донела одлуку о изради Секторске статегије руралног 
развоја општине Кула за период 2024-2027. године. Секторска стратегија израђује се за 
период од три године, уз поштовање предходно дефинисаних приоритетних циљева и 
показатеља у оквиру Плана развоја, пратећег средњорочног плана, усвојеног Плана 
развоја АПВ 2023-2030 и Стратегије пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за 
период 2014-2024. године. 

За потребе израде Секторске стратегије руралног развоја општине Кула за период 2024-
2024. Општина је добила финансијску подршку Покрајинског секретаријата за регионални 
развој,међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу. Стручну подршку и консултантске 
услуге при изради документа пружене су оид стране Универзитета Едуконс, а на основу 
„Уговора о јавној набавци услуга избора консултанта за израду планске документације 
број 141-404-303/2023-04 од 31.10.2023. године“, закљученог 06.11.2023. године у Новом 
Саду између Покрајинског секретаријата за регионални развој, међурегионалну сарадњу и 
локалну самоуправу, Ап Војводине и Универзитета Едуконс у Сремској Каменици (редни 
број ЈН 0004/2023). 
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2. ПРАВНИ ОКВИР 

Секторска стратегија руралног развоја општине Кула за период 2024-2027. године 
усклађује се и спроводи у сагласности са: 

- Законом о локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', бр.  
129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. закон, 47/18 и 111/21- др. закон) којим је  дефинисано 
да општина доноси и реализује програме за подстицање  

- Законом о планском систему Републике Србије (''Службени гласник Републике  
Србије'', бр. 30/18)  

- Законом о пољопривреди и руралном развоју (''Службени гласник Републике  
Србије'', бр. 41/2009, 10/2013 – др. Закон, 101/2016, 67/2021 – др. Закон и 114/2021) 

- Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 
2004-2024. године (Службени гласник РС, бр. 85/2014 

- Планом развоја АП Војводине за период 2023-2030. године 

- Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката 
јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика 

- Планом развоја општине Кула за период 2022-2028. година (“Службени лист 
иопштине Кула”, 52/2022). 

- Средњорочним планов општине Кула за период ?????? Brisanje 
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МЕТОДОЛОГИЈА ИЗРАДЕ СЕКТОРСКЕ СТРАТЕГИЈЕРУРАЛНОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ КУЛА ЗА 
ПЕРИОД 2024-2027 

При изради Сектроске стратегије руралног развоја општине Кула формиран је план израде 
Секторске стратегије. План је израђен у складу са Уредбом о методологији управљања 
јавним политикама, анализи ефекта јавних политика и прописа и садржају појединачних 
докумената јавних политика, као и са Смерницама за израду, праћење, евалуацију и 
извештавање о спровођењу Стратегије пољопривреде и руралног развоја јединица 
локалне самоуправе.  

Израда Секторске стратегије руралног развоја подељена је у три фазе: 

1. Фаза – Припремна фаза 

2. Фаза – Одређивање циљева и мера уз партиципацију заинтересованих страна 

3. Фаза – Дефинисање мера, носиоца и показатеља резултата  

Фаза 1. – Припремна фаза 

Ова фаза обухвата следеће: 

- анализа постојећег стања, 

- дефинисање проблема у посматраној области,  

- представљање остварених резултата спровођења докумената јавне политике који 
су били на снази и/или докумената јавних политика који се мењају,  

- приказ важећих докумената јавне политике и прописа од значаја за посматрану 
област, са образложењем њиховог значаја за акт који се предлаже 

- представљање уобичајених проблема у предметној области 

- представљање анализе постојећег стања 

- извештај Консултација у припремној фази израде Секторске стратегије руралног 
развоја општине Кула за период 2024-2027. година 

Фаза 2. –  Одређивање циљева уз оартиципацију заинтересованих страна 

Ова фаза подразумева припрему анкета, спровођење анкетирања, извештај о резултатима 
анкетирања, анализу ефеката, престављање анализе ефеката, као и писање дела 
стратегије који се односи надефинисање циљева, опција и анализу истих 

Фаза 3. – Дефинисање мера, носилаца и показатеља резултата 

Ова фаза подразумева писање коначног нацрта Секторске стратегије руралног развоја и 
Акционог плана и јавно представљање заинтересованим странама у оквиру јавне 
расправе. 

Овај документје креиран на основу следећих начела која су прописана  у члану 3. Закона о 
планском систему: 
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1. Начело економичностикоје подразумева да се приликом избора мера јавне 
политике води рачуна да користи од изабраних мера оправдавају трошкове које 
проузрокују 

2. Начело финансијске одрживости подразумева да приликом израде и спровођења 
планских докумената поштују успостављена фискална ограничења расхода и 
издатака, као и да се имају у виду ефекти спровођења јавних политика на раст 
бруто домаћег производа и инвестиције, приходе и примања, одржавање и 
сервисирање дугова 

3. Начело реалистичности подразумева уважавање финансијских, економских, 
друштвених, културних, просторних, еколошких, религиозних, административних и 
других могућности и ограничења приликом планирања 

4. Начело релевантности и поузданости подразумева да се подаци на основу којих се 
планира, анализу+ирају ефекти и прати спровођење планских дикумената, 
прикупљају из различитих релевантних и поузданих извора, као и да су спроведене 
одговарајуће анализе очекиваних учинака спровођења планских докумената 

5. Начело конзистентности и усклађености подразумева међусобну усклађеност 
јавних политика, усклађеност планских докумената по форми, садржају и 
терминологији, усклађеност хијерархијски нижих планских докумената са 
хијерархијски вишим планским документима, усклађеност планских докумената са 
предузетим међународним обавезама, као и усклађеност прописа са усвојеном 
планским документима 

6. Начело континуитета планирања подразумева цикличност процеса планирања, 
праћење спровођења и вредновања учинака, као и заснованост новог планског 
документа на планским документима који су му предходили и налазима 
вредновања постигнутих учонака већ спроведених јавних политика 

7. Начело пропорционалности које подразумева да су обухват и примењене методе 
анализе, и ex - ante и ex-post анализе, сразмерне значају и обиму процењених 
ефеката 

8. Начело превенције и предострожности које подразумева да се јавне политике 
утврђују и спроводе на начин да се спрече или сведу на најмању могућу меру 
евентуални негативни ефекти 

9. Начело једнакости и недискриминације подразумева да се приликом израде и 
спровођења планских докумената поштују људска и мањинска права и слободе која 
су загарантована Уставом и законом 

10. Начело координације и сарадње подразумева да се планирање врши уз 
уважавање интереса осталих учесника у планском систему, а нарочито уз 
уважавање приоритетних циљева Владе Републике Србије, као и иницијатива, 
потреба и приоритетних циљева локалне власти 

11. Начело јавности и партнерства које подразумева да се јавне политике утврђују у 
оквиру транспарентног и консултативног процеса, односно да се током израде и 
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спровођења планских докумената, као и анализе ефеката и вредновање улинака 
јавних политика, спроводи транспарентан процес консултација са свим 
заинтересованим странама и циљним групама, укључујући и удружења и друге 
организације цивилног друштва, научно истраживачке и друге организације, 
водећи рачуна да се омогући остваривање појединачних правних и других 
интереса свих заинтересованих страна и циљних група, уз истовремену заштиту 
јавног интереса 

12. Начело одговорности које подразумева јасно одређивање одговорних институција 
за спровођење мера и активности које су дефинисане у документу јавне политике 

13. Начело временске одређености подразумева временски ограничен период 
примене документа јавне политике и јасно одређене рокове за изврђење мера и 
активности предвиђених докумената јавне политике 

14. Начело интегралности и одрживог раста и развоја подразумева да се приликом 
израде и спровођења планских докумената узимају у обзир захтеви заштите 
животне средине, борбе против климатских промена, ублажавање ефеката 
климатских промена и прилагођавање климатским променама, спречавање 
прекоменог искоришћавања природних ресурса, повећање енергетске 
ефикасности и искориштавање обновљивих извора енергије и смањење емисије 
ф+гасова са ефектом стаклене баште, њихови ефекти на друштво, посебно на 
локалне заједнице, њихов развој и посебности, осетљиве категорије становништва, 
родну равноправност, као и борну против сиромаштва. 

Приликом израде Сектроске стратегије руралног развоја општине Кула, између осталог, 
кориштени су и Стратешки циљеви УН организације за храну и пољопривреду (ФАО), као и 
Глобални циљеви одрживог развоја усвојени од стране Уједињених нација (Агенда 2030). 

 

Изради Секторске стратегије руралног развоја општине Кула за период 2024-2027. година 
приступило се на иницијативу општине Кула. Општина Кула је поштујући одредбе Закона о 
планском систему 2022. године усвојила План развоја општине Кула за период 2022-2028. 
године, при чему су поштована сва начела дефинисана Законом о планском систему, као и 
циљеви Агенде 2030. Како је 2023. године истекло важење предходно дефинисане 
стратегије руралног развоја - Локална стратегија руралног развоја за период 2020-
2023.(Локална акциона група „Срце Бачке"), општина Кула се определила за израду 
Секторске стратегије руралног развоја за наредни период, и ?????? донета је Одлука о 
приступању изради Секторске стратегије руралног развоја општине Кула за период 2024-
2027. година. 
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3. АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 

3.1. ОПШТИ ПОДАЦИ 

3.1.1. Историја општине Кула 

На територији општине Кула први трагови људске цивилизације потичу још из периода 
каменог доба. На археолошкој карти Војводине, из 1939. године Кула је обележена као 
археолошко налазиште појединачних гробова из неолитског, млађег каменог доба. На 
територији данашње општине смењивали су се различити народи, од Сармата, преко 
Језига, Дачана, Германа, Келта, Хуна, Авара, Словена, Мађара до Турака. Све до доласка 
Турака у ове пределе не постоје никакви писани подаци о броју становника и величини 
насеља. Предпоставка је да су са преласка са номадског, сакупљачког начина живота на 
земљорадњу настале прве насеобине на исушеним и оцеђеним пределима која су се 
састојале од свега пар земуница и кућа насталих плетењем прућа и облепљивањем 
блатом. Са доласком Турака настају и први писани подаци о насељу Кула, који су 
вероватно и дали тај назив насељу (Кула – утврђење, тврђава на турском). За време 
владавине Турака, Кула је била мало насеље које се састојало из 9 домаћинстава, од којих 
су само три домаћинства плаћала порез, а у њој су били стационирани војници који су 
водили рачуна о путу који је преко Куле, водио од Новог Сада и Бечеја према Сомбору и 
Баји. 

3.1.2. Административни и географски положај 

Општина Кула се налази на северо-западу Републике Србије, у Западнобачком округу 
Аутономне Покрајинае Војводине, на прелазу Бачке лесне заравни на северу и Бачке 
лесне терасе на југу, са просечном надморском висином од 94 м изнад нивоа мора. 
Подручје општине заузима површину од 481 км2 (табела 1). Административни центар 
општине је насеље Кула, а поред насеља Кула општину чини још шест насељених места: 
Крушчић, Липар, Нова Црвенка, Руски Крстур, Сивац и Црвенка.  

Позиционирана је на раскрсници између Новог Сада, Сомбора и Суботица, а граничи се са 
пет општина: Бачком Тополом, Малим Иђошом, Оџацима, Сомбором и Врбасом. Има 
добар геостратешки положај. Од значајних територијалних центара, Новог Сада и 
Београда удаљена је свега 53 км (од Новог Сада), односно 135 км (од Београда).  

Табела 1. Основни територијални показатељи општине Кула 

Општина Област 
Степен 

развијености 
Назив 

индикатора 
Јединица 

мере 
2020 2021 2022 

Кула Западнобачки 
округ 

II група 

Површина км2 481 481 481 

Број насеља Број 7 7 7 

Густина 
насељености 

Број 82 81 74 

Извор: ДевИнфо, 2024 



9 
 

Територију општине Кула пресецају елементи основне саобраћајне инфраструктуре Србије 
и Војводине, друмског, железничког и водног вида транспорта, захваљујући чему је 
омогућено повезивање подручја општине Кула са околним, ширим и ужим подручјем као 
и међусобно повезивање насељених места. Територијом општине Кула пролази пут Iб 
реда правцем: државна граница са Мађарском (гранични прелаз Бачки Брег) – Бездан – 
Сомбор – Кула – Врбас – Србобран – Бечеј – Нови Бечеј – Кикинда – државна граница са 
Румунијом (гранични прелаз Наково). Као и путеви IIа реда, пут 108: Бачка Топола – Кула – 
Деспотово – Силбаш – Бачка Паланка – државна граница са Хрватском (гранични прелаз 
Бачка Паланка), затим пут 110: Кула – Оџаци.1 

Према Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 
самоуправе за 2013. годину2, општина Кула припада другој групи развијености, чији је 
степен развијености у распону од 80% до 100% републичког просека развијености и 
дефинише је густина насељености од 81 становник по км2. 

3.1.3. Карактеристике насељске мреже 

Према Просторном плану општине Кула (Сл. Лист општине Кула, бр. 1/10), општину Кула 
чини 6 катастарских општина: КО Кула, КО Црвенка, КО Сивац, КО Руски Крстур, КО 
Крушчић и КО Липар.  

Табела 2. Повшина и број становника по КО општине Кула  

 КО 
Површина 

КО (ha) 
Насељена 

места 
% 

Број становника 
(2022.) 

% 

1. Кула 10955,32 Кула 22,75 14873 41,79 

2. Црвенка 6552,22 Црвенка 13,61 7232 20,32 

   Нова Црвенка  313 0,88 

3. Сивац 15313,06 Сивац 31,82 6716 18,87 

4. Руски Крстур 7318,79 Руски Крстур 15,20 3846 10,81 

5. Крушчић 3959,08 Крушчић 8,22 1468 4,12 

6. Липар 4047,64 Липар 8,40 1144 3,21 

Укупно 48146,11  100 35674 100 

Територија катастарских општина административне општине Кула је укупне површине 
48146,11 ха, а од КО највећу површину заузима КО Сивац (31,82% од укупне површине). 
Друга по реду по површини је КО Кула (22,75%), а накмању површину заузима КО Крушчић 
(8,22%). 

По последњем попису највећи број становника има КО Кула (41,79% од укупног броја 
становника у општини Кула), док најмање становника живи у КО Липар (1144 становника и 
3,21% од укупног броја становника). 

                                                           
1Одредба о категоавних путева („Сл. гласник РС“, бр.105/2013, 119/2013 и 93/2015) 
2„Службени гласник РепубликеСрбије“, број 62/2013 
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Посматрано кроз године, од првог пописа, 1948. године, општина Кула је бележила 
константан раст броја становника (са мањим одступањем) све до пописа 2002. године. На 
следећем попису, 2011. године у оптшини Кула је живело око 6500 становника мање, и 
тренд пада броја становника се наставио до данас (табела 3). Сличан тренд броја 
становника забележен је и у месту Кула и Црвенка, док је до пада броја становника у 
Сивцу, Руском Крстуру, Липару и Крушћићима дошло још након пописа 1981. године. 

Табела 3. Преглед броја становника општине Кула по пописима у периоду од 1948 до 2022. 
године 

Насеља 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011. 2022. 

Крушчић 2.791 2.846 3.281 2.927 2.658 2.477 2.385 1.852 1.468 

Кула 10.704 11.733 13.609 17.245 18.847 19.311 19.739 17.866 14.873 

Липар 1.696 1.565 1.890 1.609 1.506 1.456 1.841 1.482 1.144 

Нова 
Црвенка 

515 461 592 419 453 508 537 420 313 

Руски 
Крстур 5.874 6.115 5.873 5.960 5.826 5.636 5.490 4.585 3.846 

Сивац 11.029 11.105 11.448 10.469 9.979 9.514 9.224 7.895 6.716 

Црвенка 6.879 7.797 9.369 10.098 10.409 10.409 10.315 9.001 7.232 

Општина 
Кула 39.488 41.622 46.062 48.727 49.898 49.311 49.531 43.101 35.674 

Према ЕПСОН класификацији функционално урбано подручје (ФУП) је променљив простор 
који обухвата морфолошко урбано подручје и његово шире окружење које генерише 
радну снагу на 45 минутној дистанци  од места становања. Према моделу функционалних 
урбаних подручја Републике Србије 2020. године општина Кула налази се у оквиру ФУП-а 
Сомбор (заједно са Апатином и Оџацима) који се простире на 2489 km2, што представлја 
око 2% укупне површине Републике Србије. Тако формиран ФУП има статус националног 
значаја.  

Општина Кула има седам насеља. Два насеља Кула и Црвенка су градског карактера, 
остала насеља Сивац, Руски Крстур, Крушчић, Липар и Нова Црвенка су села, са 
карактеристикама за достизање нивоа првог степена у типологији сеоских подручја. 
Насеље Кула је центар општине, који је у систему мрежа градова на територији Војводине 
у погледу величине центра и у погледу територије коју покрива својим утицајем и везама, 
сврстано у развијени локални центар и као такав има одређене функције примарне мреже 
јавних служби од значаја за целу општину.  

Насеља Кула, Црвенка и Сивац смештена су на додирној зони лесне терасе и лесне 
заравни. На положај и развој ових насеља, поред општих физичко-гографских и локално 
морфолошких услова утицали су и привредни и саобраћајни фактори. Од привредних 
фактора најзначајнији је био развој земљорадње, а од саобраћајних највећи значај су 
имали мрежа канала, друмска и железничка веза.  
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Формирање насеља Руски Крстур и Крушчић на лесној тераси за разлику од осталих 
насеља није условљено физичко географским него друштвено економским факторима. 
Као и нека друга насеља на лесној тераси, Руски Крстур и Крушчић подигнути су на пустари 
са циљем да се становништво које ће бити насељено у тим пределима обрађивати 
феудалну земљу.  

Нова Црвенка и Липар настали су на лесној заравни Телечка, иако се сматра да лесна 
зараван није најпогоднија за формирање насеља, с тога што је покривена дебелим слојем 
леса у којем су издани врло дубоко. Насеља на лесној тераси су најмлађа насеља (Липар 
најмлађе насеље у Бачкој). Настала су насељевањем породица Солунских добровољаца, 
након завршетка првог светског рата.  

Насеља општине Кула, су типична војвођанска насеља, прилагођена рељефу и 
хидрографији терена.  

3.1.4. Демографске карактеристике 

Према последњим подацима из 2022. године у општини Кула живи 35674 становника 
(табела 4), што је у односи на 1961. годину за 22.55% мање, и може се закључити да је 
присутан негативан демографски тренд. 

Табела 4. Природно кретање становништва општине Кула 

 1961. 2022. 

Број становника 46062 35674 

Живорођени, број 1047 312 

Умрли, број 463 613 

Природни прираштај, број 584 -301 

Умрла одојчад, број 68 2 

Живорођени, на 1000 становника 23 9 

Умрли, на 1000 становника 10 17 

Природни прираштај, на 1000 становника 13 -8 

Умрла одочад, на 1000 живорођених 65 6 

Извор: Витална статистика, РЗС 

Када је у питању старосна структура становника, према подацима из 2022. године, 
просечна старост у општини Кула износи 44,93 година (табела 4), што посматрамо као 
повољну статистику у односу на ниво области (Западнобачка) где просек износи 45,75 
година и као неповољну статистику у односу на национални просек, где вредност износи 
44 године. 

Удео мушког становништва у укупном становништву општине Кула за 2022. годину износиo 
je 48,74% (17.386), док је удео жена био 51,26% (18.288). 
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Табела 4. Основни демографски показатељи 

Општина Назив индикатора 
Јединица 

мере 2019 2020 2021 2022 

Кула 

Број становника Број 39.141 38.630 38.051 35.674 

Број становника, мушко Број 19.262 19.006 18.710 17.386 

Број становника, женско Број 19.879 19.624 19.341 18.288 

Просечна старост становништва Број 44,08 44,16 44,30 44,93 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

У 2022. години дошло је до благог раста удела становништва општине Кула од 0 до 6 до 14 
година, у односу на предходне године, али је смањен број младих и пунолетног 
становништва, као и радно способног становништва (табела 5). Такође је дошло до пада 
броја жена старости од 15 до 49 година, као и становништва старијег од 65 година.  

Табела 1. Старосна структура становништва 

Назив индикатора 
Јединица 

мере 
2019 2020 2021 2022 

Становништво - Предшколски узраст (0-6) Број 2195 2141 2097 2193 

Становништво - Предшколски узраст (0-6), као % 
укупног становништва 

% 5.6 5.5 5,5 6,1 

Становништво - Основношколски узраст (7-14) Број 2927 2866 2805 2706 

Становништво - Основношколски узраст (7-14), 
као % укупног становништва % 7.5 7.4 7,3 7,6 

Становништво - Средњошколски узраст (15-18) Број 1757 1723 1660 1475 

Становништво - Средњошколски узраст (15-18), 
као % укупног становништва 

% 4.5 4.5 4,3 4,1 

Становништво - Пунолетно становништво (18 и 
више) Број 32704 32360 31936 29584 

Становништво - Пунолетно становништво (18 и 
више), као % укупног становништва % 83.6 83.8 83,9 82,9 

Становништво - Млади (15-29 година) Број 6603 6488 6364 5357 

Становништво - Млади (15-29 година), као % 
укупног становништва % 16.9 16.8 16,7 10,0 
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Становништво - Радно способно становништво 
(15-64) 

Број 25727 25342 24913 22520 

Становништво - Радно способно становништво 
(15-64), као % укупног становништва 

% 65.7 65.6 65,5 63,1 

Становништво - Жене у фертилном периоду (15-
49) 

Број 8006 7902 7807 6871 

Становништво - Жене у фертилном периоду (15-
49), као % укупног становништва % 20.5 20.5 20,5 19,2 

Становништво - Старије становништво (65 и 
више) Број 8292 8281 10123 7153 

Становништво - Старије становништво (65 и 
више), као % укупног становништва 

% 21.2 21.2 26,6 20,0 

Унутрашњи миграциони салдо Број -90 -90 -122 -70 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

Када је реч о миграционом салду становништва, који представља разлику броја досељеног 
и броја одсељеног становништва, посматрано по регионима Републике Србије, у периоду 
од 2019. до 2022. години поред Београдског региона, Регион Војводине је остварио 
позитиван миграциони салдо. Миграциони салдо на нивоу покрајине у 2022. години, 
износио је 2061, на нивоу Западнобачке области износи -305, док је на нивоу општине 
Кула такође остварен негативан миграциони салдо од -70, што је показатељ смањења 
броја становника на датој територији. 

3.2. ПРИРОДНИ УСЛОВИ И РЕСУРСИ И ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

3.2.1. Рељеф и педологија 

На територији општине Кула, постоје две морфолошке јединице – Бачка лесна зараван и 
Бачка лесна тераса. Бачка лесна зараван, која обухвата централне делове северне Бачке, 
позната је и као Телечка. Њена површина је таласаста са депресијама, предолицама, 
вртачама и доловима, са висином која се креће од 95 до 125 метара. Ова зараван се 
издваја од околног терена, понегде стрмим, понегде благим одсецима, при чему висина 
одсека може бити и до 15 м, а благо је нагнута ка току реке Тисе. Бачка лесна тераса, с 
друге стране, је нижа од лесне заравни, са висином од 84 до 87 метара. Терасе имају 
мирнији рељеф у поређењу са заравни, са благо заталасаним површинама, благо 
заобљеним и слабо израженим гребенима.  

На територији општине Кула ове морфолошке јединице условљавају различите 
педогенетске и геолошке услове, што доводи до формирања различитих типова 
земљишта. На лесној заравни преовладава чернозем са својим варијететима, док на 
лесној тераси доминирају ливадске црнице. Најраспрострањенији тип земљишта на 
територији општине Кула је карбонатна ливадска црница на лесној тераси (53,44% 
општинске територије). Следећа по заступљености је карбонатна ливадска црница на 
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лесном платоу (13,76%) и чернозем (13,30%). Такође, у долинама на лесној заравни се 
јављају и карбонатне ритске црнице које заузимају 1,69% од укупне општинске територије. 
Слатинсати тип земљишта јавља се претежно у доњим теренима, поред канала и у 
рускокртурској депресији, и заузимају само око 4% од укупне територије општине Кула. 

Табела 6. Типови земљишта у општини Кула 

Тип земљишта Површина (ha) Проценат 

Чернозем – карбонатни на лесном платоу 6.426,08 11,30 

Чернозем – карбонатни на лесној тераси 3,82 0,01 

Чернозем – еродирани 10,74 0,02 

Чернозем – са знацима оглејавања у лесу 6.101,54 12,63 

Ливадска црница-карбонатна на лесном платоу 6.649,89 13,76 

Ливадска црница-карбонатна на лесној тераси 25.820,17 53,44 

Ливадска црница са знацима заслањивања 83,3 0,17 

Ритска црница – карбонатна 817,68 1,69 

Солончак 1.699,16 3,52 

Солоњец, солончакасти 378,24 0,78 

Реке, језера, баре и мочваре 321,55 0,67 

3.2.2. Клима  

Климатске карактеристике овог простора и шире обухватају умерено-континенталну 
климу са специфичностима субхумидне и микротермалне климе. Главне карактеристике 
овог типа климе су топла и сува лета са малом оличином падавина и хладне зиме са 
снежним падавинама. Пролећни и јесењи месеци су умерено топли и одликују се већок 
количином падавина. 

За сагледавање климатских специфичности подручја општине Кула коришћени су 
метеоролошки подаци дати у статистичким годишњацима Републичког 
хидрометеоролошког завода (Република Србија) за метеоролошку станицу у Сомбору, која 
је најближа општини Кула. Анализа и поређење са просечним вредностима последњег 
климатолошког периода (1991-2020) је рађена за период од 2013-2022. године. 
Анализирани су следећи подаци: средња годишња температура ваздуха, средња месечна 
температура ваздуха, укупна годишња количина падавина, релативна влажност ваздуха на 
годишњем и месечном нивоу, просечан годишњи ваздушни притисак, инсолација на 
нивоу године, број дана са снежним покривачем, као број дана са јаким ветром (преко 6 
бофора) (табела 7) 
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Табела 7. Просечне месечне и годишње вредности за стандардни климатолошки период 
1991-2020. 

Месец 
Температура 
ваздуха (°С) 

Релативна 
влага (%) 

Инсолација 
(х) 

Падавине 
(мм) 

Појаве 
(број дана са...) 

снегом 
снежним 

покривачем Маглом градом 

I 0,6 84,0 65,1 37,1 6,5 9,2 7,5 0 

II 2,1 77,9 97,6 37,7 5,4 7,9 4,3 0 

III 6,7 69,6 159,7 35,4 2,8 2,5 1,2 0,1 

IV 12,2 65,0 208,8 40,3 0,5 0,1 0,8 0,1 

V 17,2 64,5 254,3 64,8 0 0 0,3 0,3 

VI 20,9 64,8 278,6 79,8 0 0 0,4 0,1 

VII 22,5 63,4 306,4 72,7 0 0 0,5 0,1 

VIII 22,0 65,0 291,0 56,2 0 0 0,6 0,1 

IX 16,8 70,7 200,5 60,9 0 0 1,2 0,1 

X 11,5 75,7 154,0 54,3 0,1 0 3,7 0 

XI 6,3 82,5 82,0 49,5 2,1 1,6 7,0 0 

XII 1,4 85,9 53,6 47,3 4,4 6,7 8,1 0 

 11,7 72,4 2151,6 636,0 21,9 28,0 35,6 0, 

 

Табела 8. Средње месечне и годишње температуре 

 Година 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Просек 

I 2,0 3,4 2,6 0,7 -5,3 3,9 0,2 0,2 2,3 1,7 1,17 

II 3,1 5,2 2,2 6,5 3,3 0,6 4,2 6,0 4,6 5,2 4,09 

III 4,9 9,4 7,0 7,4 9,7 3,6 9,3 7,2 5,5 5,4 6,94 

IV 12,9 13,2 12,1 13,5 11,4 15,2 13,0 12,2 9,1 10,6 12,32 

V 16,8 15,9 17,6 16,4 17,7 18,9 14,4 16,0 15,2 18,9 16,78 

VI 20,4 20,3 20,8 21,4 22,8 20,0 23,3 20,4 22,7 23,3 21,54 

VII 23,3 22,0 24,1 22,8 23,2 21,6 22,6 22,2 24,4 24,4 23,06 

VIII 22,9 20,5 23,5 20,5 23,3 22,0 23,2 23,0 21,1 24,0 22,42 

IX 15,5 16,9 17,9 17,7 16,4 16,0 17,4 18,7 17,1 16,5 17,01 

X 13,0 12,9 10,6 10,1 11,8 12,6 12,5 12,3 9,7 13,2 11,87 

XI 7,7 7,7 7,3 5,6 6,7 6,4 10,0 6,2 6,2 7,6 7,14 

XII 1,1 3,2 3,2 -0,3 3,2 1,1 4,2 4,1 2,6 4,4 2,68 
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Ср. 
год. 

12,0 12,6 12,5 11,9 11,8 12,9 12,9 12,4 11,8 12,9 12,28 

Ако се посматра просек за период од 2013 до 2022 године, може се закључити да је сваке 
године забележено одступање од просечне годишње температуре. То одступање је 
највеће 2022. године и оно је износило 1,2°С (табела 8). Најхладниј месец је јануар, а 
најтоплији јул. У последњем климатолошком периоду вишегодишњи просек средње 
месечне температуре за јануар је износио 0,6°С, што је за 0,6°С нижа температура од 
средње месечне температуре за период 2013-2022. година. Најтоплији месец је био јул, са 
просечном месечном температуром од 22,5°С што је за 1,4°С нижа температура од 
анализираног десетогодишњег просека (табела 8). 

Просечна годишња влажност ваздуха, за период 1991 – 2020 износи 72,4%, што је за 1,3% 
нижа влажнпст у односу на десетогодишњи просек од 2013. до 2022. године. Месец са 
највећом влажношћу ваздуха је децембар (85,9%), а са најнижом јул (63,4%).  Просечна 
годишња количина падавина у овом подручју износи 636,0 мм. У посматраном 
десетогодишњем периоду, највеће одступање од вишегодишњег просека за последњи 
климатолошки период, забележено је 2022. године када је укупно пало свега 470,4 мм 
падавина(Табела 9). 

У анализираном периоду од 2013. до 2022. године забележемо је 2170,87 часова сијања 
сунца, што је за 19,27 часова више у односу на последњи климатолошки период (табела 9) 

Ветровитост је такође један од значајних климатских показатеља. Најчешћи ветрови који 
се јављају на овом подручју дувају из правца југоистока, потом из правца северозапада, а 
најређи су ветрови који дувају из правца североистока. Број дана у току године у којима су 
забележени ветрови јачине преко 6 Б се за посматрани период од последњих десетак 
година кретао од 54 дана колико је забележено 2021. године, до 109 дана 2013. године.  

Табела 9. Метеоролошки показатељи 

 
Година 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Просек 

Ваздушни 
притисак 
(mb) 

1005,5 1005,4 1008,0 1006,6 1006,9 1005,5 1005,4 1007,2 1006,4 1007,6 1006,5 

Релативна 
влажност 
(%) 

78 80 77 79 73 74 71 69 70 66 73,7 

Јак ветар 
(>6Б) 

109 104 87 31 82 71 85 85 54 69 80,7 

Инсолација 
(х) 

2013,2 2005,8 2160,8 2056,6 2376,7 2239,6 2210,1 2205,7 2181,7 2258,5 2170,9 

Падавине 
(мм) 

694,7 780,8 617,0 761,6 524,7 679,0 699,1 541,5 738,8 470,4 650,8 

Снежни 
покривач 
(дан) 

23 19 18 9 35 35 22 4 21 6 19,2 
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3.2.3. Хидрографске и хидролошке карактеристике  

Хидролошка мрежа на територији општине Кула састоји се углавном од вештачких 
водотокова, канала и акумулација. На посматраном подручју се налазе следећи 
магистрални канали: део канала Бездан-Бечеј, део канала Нови Сад-Савино Село, део 
канала Бечеј-Богојево, канал Косанчић-Мали Стапар и хидротехнички објекти: преводница 
и устава Мали Стапар и Руски Крстур. Нивои воде у свим наведеним каналима 
хидросистема Дунав-Тиса-Дунав су дириговани и крећу се у прописаним границама. 
Природни водотокови су ретки. Један од њих је долина Буси и органак Криваје који се 
налази на самој североисточној граници општине. 

Нивои воде у свим наведеним каналима хидросистема Дунав-Тиса-Дунав су дириговани и 
крећу се у прописаним границама 

3.2.4. Обим, структура и квалитет земљишних ресурса 

На територији општине Кула, пољопривредно земљиште заузима 85,65% од укупне 
површине општине. Најзаступљенији тип земљишта је карбонатна ливадска црница која 
се на лесној тераси простире на више од половине општинске територије. 

Према попису из 2012. године укупне обадиве површине у општини Кула износиле су 
41.420,26 ха. Најхвеће учешће у укупним површинама имале су оранице и баште (94,25%), 
потом ливаде и пашњаци (4,25%), а најмање учешће имали су остали стални засади 
(0,004%). Након само 6 година, дошло је до смањења површина за 2.134,26 ха (табела 10), 
и то смањење се огледало у смањењу учешћа ораница и башти и винограда, док су 
површине под воћњацима и ливадама и пашњацима повећане.  

Табела 10. Коришћење пољопривредног земљишта 

Коришћено 
пољопривредно 

земљите (ха) 
Попис 2012 Анкета 2018 

Удео у укупном пољопривредном 
земљишту 

2012 2018 

Окућница 113,08 - 0,27  

Ораница и башта 39.037,89 36.247 94,25 92,26 

Воћњаци 483,34 622 1,17 1,58 

Виногради 24,83 13 0,06 0,03 

Остали стални засади 1,78 - 0,004  

Ливаде и пашњаци 1759,34 2.324 4,25 5,92 

Укупно 41.420,26 39.286   

Извор: РЗС, Општина и региони у РС, 2020 и ДевИнфо профил Кула, 2024 

На подручју општине Кула највеће обрадиве површине налазе се на територији 
катастарске општине Сивац (табела 11), а на другом месту је катастарска општина Кула и 
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заједно чине преко 50% укупних обрадивих површина општине Кула. Преостали 45,17% 
обрадивих површина распоређено је између преостале четири катастарске општине, 
Црвенке, Липара, Крушчића и Риског Крстура (табела 11). 

Табела 11. Преглед површина пољопривредног земљишта по катастарским општинама и 
културама 

   1 2 3 4 5 6 

Укупно 
   Црвенка Кула Липар Сивац Крушчић Руски 

Крстур 

О
бр

ад
ив

о 
зе

м
љ

иш
те

 

1 Њива 5354,061 9046,445 3376,596 12744,238 3099,508 5755,229 39376,075 

2 Врт 138,668 0,978 0 0 0 0 0,978 

3 Воћњак 6,206 20,886 10,098 32,277 11,481 26,610 240,020 

4 Виноград 10,181 19,913 0,629 53,621 0 0,931 81,355 

5 Ливада 5509,170 185,461 3,094 291,191 254,556 406,639 1151,122 

Укупно 5509,170 9273,682 3390,417 13121,327 3365,545 6189,408 40849,550 

О
ст

ал
о 

зе
м

љ
иш

те
 

7 Пашњак 113,439 34,236 57,102 195,605 137,079 197,969 735,429 

8 
Рибњаци, 
трстици и 
мочваре 

5,741 16,056 0 105,225 23,335 77,978 228,334 

9 
Остало 
земљиште 288,098 363,611 72,995 249,446 90,111 238,904 1303,166 

Укупно 407,278 413,903 130,096 550,276 250,525 514,851 2266,929 

Укупно 5916,4485 9687,585 3520,514 13671,601 3616,070 6704,26 43116,479 

Извор: Сл. листа општине Кула, бр.12, 2023 

Укупна површина државног земљишта које се издаје у закуп, на једну, три, десет или више 
година износи 2.205 ха.Од тога Средња пољопривредна школа користи 80ха (без накнаде), 
узгајивачи стоке,  по праву пречег закупа користе 1623 ха, док се у закуп издаје 502 ха. 

3.2.5. Шумски фонд и ловни потенцијал 

На територији општине Кула, према подацима из 2022. године, укупна површина под 
шумом износи 165,66 ха. Ово чини 0,34% од укупне површине општине Кула, што је 
далеко мање од пошумњености не само Републике Србије (25,55%), него и АП Војводине 
(6,541%) која се сматра за регион са најмањим уделом шуме у Европи.  

Иако је пошумљеност у општини Кула изузетно ниска, она је у последњих 5 година 
порасла са 3,42 ха на 165,66 ха (табела 13). 
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Табела 12. Пошумљене површине у 2022. 

Регион 

Пошумљено (ха) Обрасла 
шумска 

површина – 
укупно (ха) 

% од 
укупне 

површине 
У шуми Изван шуме 

лишћарима четинарима лишћарима четинарима 

Република 
Србија 

781,00 394,94 67,40 121,53 2261386,00 25,55 

АП Војводина 535,15 14,81 4,00 0,00 138584,26 6,41 

Западнобачка 
област 113,62 0,00 4,00 0,00 15055,16 6,05 

Општина Кула 2,01 0,00 0,00 0,00 165,66 0,34 

На територији општине Кула установљено је једно ловиште, ''Велики Бачки канал''. 
Ловачка удружењапостоје у оквиру сваког насеља, а баве се узгојем, заштитом и 
одстрелом дивљачи у складу са Ловном основом. У ловишту је заступљена ситна ловна 
дивљач и у нешто мањем броју крупна дивљач. Унутар ловишта изграђени су ловно-
узгојни објекти: хранилишта и чеке. 

Табела 13. Пошумљене површине у општини Кула у последњих 5 година 

Година 

Пошумљено (ха) Обрасла 
шумска 

површина – 
укупно (ха) 

У шуми Изван шуме 

лишћарима четинарима лишћарима четинарима 

2018 4,40 0,00 3,05 0,00 3,42 

2019 6,80 0,00 0,00 0,00 3,42 

2020 6,52    165,66 

2021 3,00 0,00 0,00 0,00 166,00 

2022 2,01 0,00 0,00 0,00 165,66 

3.2.6. Минерални ресурси и обновљиви извори енергије 

На територији општине заступљене су минералне сировине за добијање грађевинског 
материјала, хидрогеотермалне потенцијале и угљоводонике у течном и гасовитом стању. 

У општини Кула постоје два лежишта минералне сировине која су у експлоатацији: 
Црвенка ИГМ "Јединство" лежиште "Црвеначка коса" (одобрење за експлоатацију број 
115-310-005/2003-02 од 04.04.2005) и Кула ИГМ "Телечка" лежиште "Телечка" (одобрење 
за експлоатацију број 115-310- 00042/2005-02 од 04.04.2005). Регистроване су и истражене 
појаве опекарских глина на два локалитета: у Кули 4 km северно од насеља и у Сивцу 5 km 
северозападно од насеља Црвенка. Такође, на територији општине постоји и лежиште 
минералне сировине гаса на локалитету Руски Крстур које је у експлоатацији. 
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На територији АП Војводине урађене су бројне студије из области обновљивих извора 
енергије и енергетске инфраструктуре. На простору општине Кула, са мање или више 
потенцијала, издвајају се биомаса, геотермална енергија, сунчева енергија, енергија ветра 
и хидроенергија. 

I Биомаса - У погледу коришћења ОИЕ на територији општине Кула, као изразитог 
пољопривредног региона, најзначајнијије потенцијал биомасе из пољопривреде. 
Потенцијали енергије биомасе који се могу искористити на територији општине Кула леже 
у: жетвеним остацима пољопривредних култура (пшенична слама, кукурузовина, 
остаци од резидбе воћака и др.),остацима животињског порекла (стајњак и др.)и 
производњи одређених пољопривредних култура (соја, сунцокрет итд.).  

Биомаса из пољопривреде представља најважнији вид ОИЕ на територији Војводине а 
приликом креирања планова за њено коришћење као извора енергије треба имати у виду 
да се сва преостала биомаса не сме искористити за добијање енергије. Наиме, 
препоручује се коришћење око ¼ остатака биомасе из пољопривредне производње у 
енергетске сврхе, док се преостале ¾ преусмеравају у одржавање плодности земљишта 
(заоравањем остатака биомасе), производњу сточне хране и сл. Количине биомасе које се 
могу добити и искористити у енергетске сврхе зависе од биљне врсте у производњи. 

Количине биомасе која се може добити од ратарских култура приказана је у наредној 
табели (Табела 14) 

Табела 14. Потенцијални принос биомасе 

Биљна 
врста 

Површина 
(1000 ха) 

Укупна 
маса 

резидуа 
(1000 т) 

Могуће убрати (1000т) 
Потенцијално за 

енергетске сврхе (1000т) 

Велике 
фарме 

Мале 
фарме 

Велике 
фарме 

Мале 
фарме 

Пшеница 298 1120 264 320 250 280 

Раж 1,5 4,5 1 1 1 1 

Јечам 48 155 52 50 48 45 

Кукуруз 637 3288 
к*114 310 110 280 

о**10 360 10 330 

Сунцикрет 172 680 0 0 0 0 

Соја 128 620 150 130 150 130 

Уљана 
репица 

4,2 17,6 6 5 6 5 

Тотал 5885,1 
597 1176 575  

1773 1646 

Извор: Мартинов и сар. (2011); Биомаса у Војводини – РЕС 2020. Савремена пољопривредна 
техника, 37 (2); 119-134;  к* – кукурузовина, о** - окласак 

Такође, од биомасе могу се добити две врсте течних горива (биодизел и биоетанол) и 
једна врста гасовитог горива (биогас), која представљају алтернативу течним фосилним 
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горивима. Као сировина за производњу биодизела користе се пољопривредне културе 
(уљана репица, соја, сунцокрет) или искоришћена уља и масти (из органске компоненте 
комуналног отпада).  

Од 1 хектара уљане репице може се добити 690 литара биодизела, од једног хектара соје 
може се добити 460 литара биодизела, а од једног хектара сунцокрета око 816 литара 
биодизела (Тешић и сар., 2009, ПТЕП, 13(1):31-34).  

Сировине за производњу биоетанола су: шећерне сировине (шећерна репа, шећерна 
трска, сирак, воће итд.), скробне сировине (кукуруз, пшеница, кромпир, јечам итд.) и 
лигноцелулоза (пољопривредни отпад, попут кукурузовине, сламе од пшенице и јечма, 
коштица од воћа, комунални отпад, дрвни остаци итд.). Биоетанол се добија 
ферментацијом наведених сировина у постројењима пројектованим за ту сврху, и затим се 
дестилацијом добија финални производ. Финални производ, односно биоетанол, може се 
без проблема (или уз мале модификације) сагоревати у бензинским односно дизел 
моторима (Semenčenko et al., 2011).  

Принцип добијања биогаса заснива се на анаеробном процесу разградње биомасе од 
стране бактерија у постројењима који се називају дигестори, при чему се као продукт 
разградње формира гас. Најчешћа сировина за производњу биогаса су животињски 
екстременти. Биогас је хемијски 70% метан, а осталих 30% чине гасови угљен диоксид, 
угљен моноксид и азот, а његова енергетска вредност износи око 7 kWh/m3. Поред тако 
добијеног гаса (који служи за добијање топлотне или електричне енергије) из дигестора се 
добија и остатак богат хранљивим материјама, који се може користити као органско 
ђубриво у пољопривредној производњи. Од око 100 до 120 говеда, односно свиња може 
се дневно произвести око 150 m3 биогаса, од којег може да се добије 400 kWh топлотне 
енергије, 210 kWh електричне енергије, 3m3 течног органског ђубрива и 10% сувог 
органског ђубрива (Furman et al., 2006). 

Од пољопривредних култура значајних за добијање биомасе на територији општине Кула 
гаје се кукуруз, пшеница, сунцокрет, соја. Према анкети из 2018. године укупан број 
условних грала на територији општине Кула је 13968, од тога највише свиња и живине. 

II Геотермална енергија - Истражене геотермалне бушотине указују да постоје 
предуслови, за коришћење ових потенцијала. На основу светских и домаћих искустава, 
оцењује се да би се геотермалне воде Панонског басена Војводине, с обзиром на 
физичко–хемијске и геотермалне одлике, користила у следећим областима: спортско-
туристичким центрима, здравству - балнеотерапији, индустрији за технолошке воде, 
пољопривреди за загревање стакленика, у сточарству за загревање фарми, у рибарству и 
другим областима. На територији општине Кула детаљно су испитане 4 бушотине (КЛ1/Х, 
КЛ2/Х, КЛ3/Х и КЛ4/Х) на локалитетима центра за физичку културу (рекреациони центар), 
фабрике коже „Етерна“ (2 бушотине) и ФВТ „Слобода“, а Покрајински секретаријат за 
енергетику и минералне сировине је дао предлог да се истраживање, експлоатација и 
искориштсвање хидотермалног потенцијала дозволи на читавој територији општине Кула. 

III Сунчева енергија – На територији општине Кула, поред биомасе и геотермалних извора, 
значајан ОИЕ представља и енергија Сунца. Просечна годишња инсолација на територији 
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општине Кула у последњих 10-ак година (на основу мерења у метеоролошкој станици у 
Сомбору) износила око 2177 часова, а, а укупна годишња вредност сунчевог зрачења је 
1387,35 kWh/m2. Соларна енергија може се искористити њеним претварањем у топлотну, 
односно електричну енергију, инсталирањем соларних уређаја у домаћинствима, 
индустрији и пољопривреди. У пољопривреди соларна енергија може да се користи у 
многе сврхе. Тако, фотонапонске пумпе могу да се користе за наводњавање, пуњење 
појила водом и сличне намене. 

IV Енергија ветра -На основу Атласа ветрова на територији АП Војводине, општина Кула се 
налази у зони где је брзина ветра од 3,5 до 4,5 m/s. Иако се сматра да је за исплативо 
подизање ветропаркова неопходно да се најмања годишња брзина ветра креће у 
границама од 4,9 до 5,8 m/s, са савременим технологијама ветротурбина, могућа је 
исплативост рада и при мањим брзинама ветра, већ изнад 3 m/s, тако да је и брзина ветра 
потенцијалан обновљив извор енергије у општини Кула. 

3.2.7. Заштита животне средине, биодиверзитет и предела 

Квалитет ваздуха 

Ради ефикасног управљања квалитетом ваздуха, успостављен је јединствени 
функционални систем мониторинга квалитета ваздуха и утврђени су принципи 
формирања државне и локалних мрежа мерних станица и/или мерних места за фиксна 
мерења у складу са Законом о заштити ваздуха (Сл. Гласник РС, бр. 36/2009, 10/2013). На 
нивоу територије Републике Србије формирана је државна мрежа, а на нивоу аутономне 
покрајине и јединица локалне самоуправе формирају се локалне мреже које чине 
допунске мерне станице и/или мерна места које надлежни орган аутономсне покрајине и 
надлежни орган јединице локалне самоуправе одређује на основу мерења или поступка 
процене за зоне агломерације за које нема податке о нивоу загађујућих материја, у складу 
са својим потребама и могућностима. 

Мониторинг квалитета ваздуха у локалној мрежи обавља се на основу програма који мора 
бити усклађен са Програмом контроле ваздуха у државној мрежи, а који за своју 
територију доноси надлежни орган јединице локалне самоуправе. У складу са тим 
општина Кула доноси Програм контроле квалитета ваздуха на територији општине Кула за 
текућу годину. Програмом је дефинисано фиксно мерно место, као и параметри који се 
мере. У општини Кула мерно место се налази у Лењиновој улици 17, у дворишту дечијег 
вртића „Колибри“, у задњем дворишту, удаљено од Лењинове улице око 35 м. У околини 
мерног места налазе се индивидуална домаћинства, објекти колективног становања, 
амбуланта Дома здравља, Основна школа „Иса Бајић“, Економско-трговинска школа у 
Кули, Дом за старе и пензионере Кула, Општинска управа општине Кула, Полицијска 
станица у Кули. На око 400м удаљености налази се предузеће Жито-Бачка и вртић 
„Сунчица“. Државни пут Iб реда број 15 налази се на удаљености од око 150 м ваздушном 
линијом. 

Мерења се врше у континуитету, 365 дана у години, а мери се количина суспендованих 
честица ПМ 10. Мерења врши стручна организација, која редовно доставља извештаје 
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управе општине Кула, које је у обавези да редовно обавештава јавност о квалитету 
ваздуха, као и да доставља извештаје Агенцији за заштиту животне средине Републике 
Србије. Мерења се раде применом критеријума за оцењивање у складу са Уредбом о 
условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха (Сл. гласник РС, 11/2010, 75/2010 
и 63/2013).  

Током 2023. године концентрација суспендованих честица ПМ 10 биле су у оквиру 
прописаних вредности, осим 18 дана у зимском периоду (5 дана у јануару, 3 дана у 
фебруару, 3 дана у марту, 1 дан у октобру и 6 дана у децембру), али и тада је индекс 
квалитета ваздуха био на прихватљивом нивоу. 

Квалитет воде 

Један од елементарних питања приликом анализе животне средине јесте квалитет воде. У 
општини Кула је током 2022. године рађена анализа површинских вода, тј. Великог бачког 
канала. Анализа је рађена на 4 мерна места, у Крушчићу, купалиште код стадиона, у Кули, 
купалиште између мостова, у Руском Крстуру базен устава и у Сивцу Мали Стапар. 
Анализом узорака, површинске воде према анализираним физичкохемијским 
параметрима (pH вредност, растворени кисеоник, биолошка потрошња кисеоника (БПК), 
укупни органски угљеник (ТОЦ), амонијум јон, нитрати, ортофосфати, укупни фосфор, 
хлориди, ХПК (хемијска потрошња кисеоника у води), електрична проводљивост) и 
микробиолошким параметрима (број фекалних колиформа/100 ml; број укупних 
колиформа/100 ml, број фекалних ентерокока/100 ml , број аеробних хетеротрофа у 1 ml) 
одговарају захтевима Правилника о параметрима еколошког и хемијског статуса 
површинских вода и параметрима хемијског и квантитативног статуса подземних вода (Сл. 
гласник РС бр 74/2011) и Уредби о граничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање (Сл. 
гласник РС бр. 50/2012) за II класу вода (II класу чине воде које се могу употребљавати за 
спортове на води, рекреацију и гајење мање племенитих риба). 

Од природних ресурса, изузев пољопривредног земљишта, треба издвојити велики 
потенцијал термалних вода на територији насељеног места Кула. Термална вода се до 
сада није значајније користила. Минерална вода се флашира у оквиру компаније Родић 
("Аква бела"). Иако постоје потенцијали за развој сеоског и наутичког туризма, на жалост 
не постоји циљно оријентисан развој општине Кула у том правцу. Неискоришћен је 
потенцијал термалних извора за развој бањског туризма. 

Квалитет земљишта 

Општина Кула нема заштићена природна доба. 

 

3.3. ИНФРАСТРУКТУРНО УРЕЂЕЊЕ 

3.3.1. СНАБДЕВАЊЕ ВОДОМ 

Водоснабдевање на територије Републике Србије се реализује кроз 18 регионалних 
система за снабдевање водом. Општина Кула припада Бачком регионалном систему. 
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Укупна дужина водоводне мреже Општине, према подацима из 2022. године износи 381 
km.3 

Сва насељена места на територији општине Кула повезана су на систем водоснабдевања. 
ВОдом се снабдевају из дубоко бушених бунара. Свако насеље има своје изворипте воде, 
а насеље Кула поседује два изворишта – једно у горњем и једно у доњем терену. Општина 
Кула има специфичну организацију рада Јавно кмуналних предузећа. Наиме, на 
територији седам насењених места општине постоји четири ЈКП-а, који се између осталих 
активности баве и водоснабдевањем. ЈКП на територији општине су: 

1. ЈКП Комуналац – обухвата насељена места Кула и Липар и два изворишта 
„Крстурски пут“ и „Штолц“. Изградња изворишта „Крстурски пут“ започето је 1969. 
године. На почетку је било три бунара, а нови су бушени како су расле потребе. 
Данас се користи шест бунара (Б-5, Б-6, Б-9, Б-10, Б-11 и Б-12). На изворишту се 
налази резервоар запремине 40.000 литара и црпна станица која је опремљена са 
три центрифугалне пумпе од 22KW помоћу којих се вода дистрибира до потрошача. 
Потрошачима се испоручује сирова вода која се само хлорише електролизом 
индустријске соли. Издашност овог изворишта је око 33 литара по секунди. 
Физичко-хемијска и микробиолошка испитивања квалитета воде са овог изворишта 
у последњих 5 година показују да узорак воде не одговара прописима Правилника 
о хигијенској исправности воде за пиће због повећаног садржаја гвожђа и мутноће. 
Конзумирање воде није опасно по здравље људи али се препоручује додатно 
пречишћавање воде пре употребе. 

Изградња изворишта „Штолц“ започета је 1983. године. Данас ово извориште у 
употреби има седам бунара (Б-1, Б-2, Б-3, Б-5, Б-6, Б-7 и Б-9) и нема базена за 
прикупљање воде, већ директно иде из бунара у систем за водоснабдевање. 
Грађанима се испоручује сирова вода која се хлорише. Издашност је око 70 литара 
по секунди. Физичко-хемијска и микробиолошка испитивања квалитета воде са 
овог изворишта у последњих 5 година показују да узорак воде здравствено 
исправан и само је 2018. и 2019. имао благо повишен ниво амонијака који није 
опасан по здравље људи. 

2. ЈКП Водовод - обухвата Црвенку и Нову Црвенку. Постоји укупно пет изворишта или 
бунара. На изворишту Црвенка на располагању је пет бушених бунара који су 
грађени у периоду од 1991. године до 2015. године. Снабдевање водом одвија се 
директно из бунара по притиску преко фреквентне регулације пумпи. Не постоји 
дневни резервоар тако да је сиситем врло осетљив на повећану потрошњу. 
Прерада сирове воде своди се на дезинфекцији хлорисањем путем система 
„ХЛОРОГЕН“. Издашност ових пет бунара је од 1,5 л/с  до 12л/с, а укупна издашност 
је око 25 л/с што у периоду повећане потрошње преко лета не задовољава потребе 
ова два насеља. Стога се повремено користи као испомоћ још један бунар у 
власништву фабрике ЈАФФА. Извориште Колонија шећеране има своје 
водоснабдевање које потиче још од изградње фабрике шећера. Бунарима се 
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снабдева становништво насеља Колонија шећеране као и сама фабрика за своје 
потребе. Бунари припадају Фабрици шећера, а управљање и одржавање врши ЈКП 
Водовод Црвенка. Постоје три бунара издашности до 10л/с. На извориште Нова 
Црвенка на располагању је један бушени бунар изсдашност око 2,5л/с. Бунар 
Романија - један бушени бунар из 1977 године издашности око 1л/с, и бунар 
Зеленгора из1981 године издашности око 1,5л/с. 

3. ЈКП Радник – покрива територију насеља Сивац. Постоји једно извориште са 6 
бунара које се налази у северном делу насеља (Б-1/93 „Бошковића бунар“, Б-7/87 
„Брковића бунар“, Б-9/98 „бунар Воћњак“ (тренутно није у функцији – нема воде и 
запескарио), ЕБС-10/06 „Жежељ бунар“, ЕБ-8/89 „Пурићев бунар“ и „Илић бунар“) и 
једног изворишта у јужном делу насеља (бунар Б-10/81 „Циглански бунар“). Укупна 
издашност свих бунара је око 25 литара по секунди. Број прикључака на водоводној 
мрежи је 3.164. Дужина водоводне мреже је 86 км, а од тога је примарна мрежа 35 
км, а секундарна мрежа је дужине 51 км.За редовно и квалитетно снабдевање 
водом насеља Сивац неопходно је бушење новог бунара. Физичко-хемијска и 
микробиолошка испитивања квалитета воде са овог изворишта у последњих 5 
година показују да узорак воде углавном здравствено исправан и само је на 
појединим пунктовима повремено био повећан ниво гвожђа, што нема негативан 
утицај на здравље људи.  

4. ЈКП Руском - обухвата Руски Крстур  и Крушчић. Извориште у Руском Крстуру има 
пет бунара (Б-1, Б-2, Б-3, Б-4, Б-5), од којих је први изграђен 1973. године, а 
последњи 1989. године. Дубина свих бунара креће се од 230 до 250 метара. 
Њихова укупна издашност је око 35 литара по секундиа физичко-хемијска и 
микробиолошка испитивања квалитета воде са овог изворишта у последњих пет 
година указују на то да вода није за пиће услед повећане концентрације калијум-
перманганата.  

Извориште у Крушчићу има три бунара (Б-1, Б-2 и Б-3). Бунари су грађени од 1969. 
до 1995. године, и најстарији бунар (Б-1) више није у употреби. Дубине бунара се 
креће од 120 до 180 метара, а укупна издашност преостала два бунара (Б-2 и Б-3) је 
око 11 литара по секунди. Физичко-хемијска и микробиолошка испитивања 
квалитета воде са овог изворишта у последњих пет година показује повећан ниво 
арсена и вода није за пиће. 

Током 2022. године. у општини Кула укупно је испоручено 1.977.000м3 литара воде за 
пиће, односно 55,42м3 воде за пиће по глави становника4, а проценат домаћинстава 
прикључених на водоводну мрежу је износио око 98%. 

Комплетан водоводни систем на територији општине Кула је грађен са застарелим 
материјалима. Око 45% водоводне мреже чине азбесте цементне цеви, око 2% 
ливеногвоздене и поцинковане цевима, око 5% ПВЦ цевима и око 48% ПЕХД цеви којима 
је прошао рок трајања и које нису прихватљиве према новим стандардима безбедности у 
водоснабдевању.  

                                                           
4ПремаподацимаРепубличкогзаводазастатистику.  

Commented [C3]: Да ли је дошло до повећања? 

Commented [C4]: Да ли је дошло до промене? 
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Табела 15. Показатељи водоснабдевања 

Назив индикатора 
Јединица 

мере 

Вредност индикатора 

2018 2019 2020 2021 2022 

Домаћинства прикључена на 
водоводну мрежу 

Број 14.987 14.987 14.996 14.996 15.313 

Домаћинства прикључена на 
водоводну мрежу, као % укупног 
броја домаћинстава 

% 97,9 97,9 97,9 97,9 108,3 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

Отпадне воде 

Проценат прикључених домаћинстава на канализациону мрежу у 2022. години је износио 
33,6% прикључених од укупног броја домаћинстава на територији Општине, док је 
изграђеност посматрано по местима: Кула 90% и Црвенка 98%, док Сивац, Руски Крстур, 
Крушчић, Липар и Нова Црвенка немају изграђену канализациону мрежу5. 

Табела 13. Показатељи за отпадне воде 

Назив индикатора 
Јединица 

мере 

Вредност индикатора 

2018 2019 2020 2021 2022 

Домаћинства прикључена на 
канализациону мрежу Број 4.200 4.350 4.420 4.534 4.754 

Домаћинства прикључена на 
канализациону мрежу, као % 
укупног броја домаћинстава 

% 27,4 28,4 28,9 29,6 33,6 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

Укупан број прикључених домаћинстава на канализациону мрежу износи 4.754 
домаћинства, док је укупна дужина канализационе мреже 146 km. Према подацима НЗС 
током 2018. године на територији општине Кула генерисано је укупно 1.346.000 м3 
отпадних вода. 

Убрзана индустријализација уз небригу за пречишћавање индустријских и комуналних 
отпадних вода басена Врбас-Кула-Црвенка током друге половине XX века претворила је 

                                                           
5СекторскастратегијаруралногразвојаопштинеКуласаАкционимплланом 2018-2020. 

Commented [C5]: Да ли постоје новији подаци? 
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Велики Бачки канал у колектор отпадних вода, где је био најзагађенији водоток у Србији и 
међу најзагађенијим у ЕУ. Поводом тога изграђено је постројење за пречишћавање 
отпадних вода (ЦППОВ) и основано је јавно предузеће ЈКП „Пречистач Врбас – Кула“. Циљ 
градње овог објекта је побољшање санитарних и здравствених услова у општинама Врбас 
и Кула у којима живи око 72.000 становника. Радом Централног постројења за 
пречишћавање отпадних вода биће смањени негативни утицаји на животну околину, пре 
свега биће заштићен и побољшан квалитет воде у Великом Бачком каналу у насељима 
ових општина. 

3.3.2. САОБРАЋАЈНА ИНФРАСТРУКТУРА 

Друмска инфраструктура 

Код путне инфраструктуре присутни су путеви различитог хијерархијског нивоа који  
задовољавају транспортне захтеве, али могу да се унапреде . Постојећа мрежа државних 
путева I и II реда омогућава задовољавајући ниво веза међу насељеним местима 
Општине, као и са ширим окружењем.  

Простором општине пролази државни пут I реда (М-3) правцем: гранични прелаз Богојево 
- Оџаци - Кула - Врбас - Србобран - Е75 - Бечеј - Кикинда - граница Србије са Румунијом, 
који дијаметрално пресеца територију општине на правцу запад - исток и реципијент је 
већине интегралних кретања у оквиру општине и усмерава их до жељених одредишта. 

Табела 17. Показатељи саобраћајне инфраструктуре – друмски саобраћај 

Назив индикатора Јединица мере 

Вредност 
индикатора 

2022 

Дужина путева км 135,89 

Густина путева км/км2 0,3 

Путнички аутомобили Број 10.897 

Путнички аутомобили на 1000 становника Број 305 

На простору општине присутна су два државна пута II реда (регионални) на следећим 
правцима:Граница Богојево–Апатин–Сомбор-Кула (Р-101) и Бачка Топола–Липар–Кула- 
Савино Село-Бачка Паланка. Ови путеви имају функцију регионалног повезивања и 
кумулирање саобраћаја са локалних и атарских путева. Трасе ових путева пролазе кроз 
насеља Кула, Црвенка и Сивац тако да транзитни саобраћај на овим путевима својим 
манифестацијама нарушавају међунасељске и насељске токове и знатно угрожава 
животну средину. Негативни ефекти су евидентни, са трендом повећања, те се у оквиру 
урбанистичких планова ових насеља евидентирају захтеви за измештање трасе ван 
урбаних простора. 

Тренутно је у фази изградње брза саобраћајница којa спаја Сомбор и Кикинду, односно 
Бачки Брег и Наково, тачније Сомбор, Кулу, Врбас, Бечеј, Нови Бечеј, Србобран, Кикинду, 
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који је популарно назван Војвођански осмех. План изградње пута који би требао да 
повеже крајњи северозапад са истоком АП Војводине, односно граничне прелазе са 
Мађарском (Бачки Брег) и са Румунијом (Наково) је све ближи финализацији. Пројектом је 
утврђено да ће у Кули бити два укључења на трасу, код индустријске зоне и на Липарском 
путу, како би се теретни саобраћај преусмерио из центра Куле, док ће Црвенка и Сивац 
имати по једно укључење на новоизграђену брзу саобраћајницу. 

Табела 18. Дужина путева у км у општини 2022. године.  

Укупно 
Савремени 

коловоз 

Државни путеви I 
реда 

Државни путеви II 
реда 

Општински путеви 

свега 
савремени 

коловоз 
свега 

савремени 
коловоз 

свега 
савремени 

коловоз 

135.901 104.401 26.503 26.503 35.798 35.798 73.6 42.1 

Извор: Општине и региони у Републици Србији, 2023 

3.3.3. ЕНЕРГЕТСКА ИНФРАСТРУКТУРА 

Снабдевање електричном енергијом 

Елетричном енергијом становници општине Кула снабдевају се путем преносне 
средњенапонске (20 кV) електроенергетске мреже и нисконапонске (0,4 кV) 
електроенергетске мреже са припадајућим трафостаницама (20/0,4 кV). Укупно има 255 
трафостаница на територији општине Кула. 

Основни објекти за снабдевање електричном енергијом за потрошаче у насењеним 
местима Кула и Руски Крстур трафо станица ТС 110/20 kV „Кула“, а за потрошаче 
насењених места Црвенка, Сивац, Крупчић, Липар и Нова Црвенка трафо станица ТС 
110/20 kV „Црвенка“  

На територији општине налазе се пет далековода напонског нивоа 110 кВ:6 

- далековод број 132/1 Сомбор 1 - Црвенка,  
- далековод број 132/2 Црвенка - Кула,  
- далековод број 132/3 Кула - Србобран,  
- далековод број 181 Оџаци - Врбас 1  
- далековод број 1130 Кула - Врбас 1. 

Иако је изграђеност преносне и дистрибутивне мреже у погледу просторне покривености 
задовољавајући, капацитет електоренергетске инфраструктуре не задовољава потребе 
потрошача7. 

 

 

 

                                                           
6СтратегијаодрживогразвојаопштинеКула 2009-2019 
7СтратегијаодрживогразвојаопштинеКула 2009-2019 
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Табела 19. Број корисника електричне енергије у Општини Кула у 2021 год8 

Место Високи напон Остало Домаћинство Укупно 

Кула 24 763 7.165 7.952 

Липар 0 50 625 675 

Руски Крстур 0 183 2.137 2320 

Црвенка 8 438 3.549 3.995 

Сивац 5 302 2.978 3.285 

Крушчић 1 66 715 782 

 

Табела 20. Потрошња електричне енергије у Општини Кула у 2021 (MWh)9 

Место Високи напон Остало Домаћинство Укупно 

Кула 12.402 14.419 36.461 63.282 

Липар 0 1.413 2.453 3.866 

Руски Крстур 0 2.981 9.302 12.283 

Црвенка 14.190 5.252 18.114 37.556 

Сивац 2.722 4.054 15.798 22.574 

Крушчић 733 833 3.177 4.743 

Снабдевање природним гасом 

У Општини Кула су гасификована сва насељена места. Према попису из 2022. године на 
гасоводну мрежу прикључено је око 2000 домаћинстава. Постојећи капацитети и 
изграђеност гасоводне инфраструктуре пружају могућност њеног даљег развоја и 
проширења у циљу обезбеђења земног гаса за све кориснике и боље експлоатације 
земног гаса. 

Одлагање отпада 

Према Националној стратегији за управљање отпадом, општина Кула припада 
Регионалном центру за управљање отпадом Сомбор. 2006. године потписан је Споразум о 
формирању региона за управљање комуналним отпадом који је потписан од стране 
представника општина Кула, Сомбор, Апатин, Оџака и Бача, а на основу њега урађен је 
План одрживог управљања отпадом у Западнобачком региону за период од 2007-2030. 
године. Потписан је Уговор о оснивању ЈКП „Регионални центар за управљање отпадом 
Ранчево“. 

                                                           
8Упитникза ЈКП 
9Упитникза ЈКП 
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Ниједно сметлиште на територији Општине не испуњава санитарне услове, због чега је 
неопходна њихова санација. На територији насеља Кула постоји једно старо неактивно  
сметлиште и друго активно, које је озакоњено као месна депонија која се мора санитарно 
опремити. На истој локацији је предвиђена трансфер станица. 

На територији општине Кула активна су такође сметлишта комуналног отпада у Црвенки, 
Сивцу, Руском Крстуру и користе се, док су сеоска сметлишта у Новој Црвенки, Липару и 
Крушчићу неактивна и имају статус дивљих депонија. Током 2021. и 2022. године општина 
Кула је у сарадњи са вишим нивоима власти санирала дивљу депонију у Крушчићу, као и 
још неколико мањих локација у Кули,Црвенки, Сивцу и Руском Крстуру. У току су припреме 
на изради новог Локалног плана управљања отпадом који би био у складу са 
Националном стратегијом управљања отпадом и законодавним оквиром. 

3.4. ДРУШТВЕНА ИНФРАСТРУКТУРА И СОЦИЈАЛНИ РАЗВОЈ 

3.4.1. ОБРАЗОВАЊЕ 

Предшколско образовање 

На територији општине Кула предшколско образовање је организовано кроз рад 
Предшколске установе Бамби. Установа има 11 вртића у свим насељеним местима 
општине Кула, и то: 

 4 у насељу Кула (Сунчица, Колибри, Маслачак и Бубамара) 
 2 у насељу црвенка (Веверица и Шећерко) 
 2 у нањељу Сивац (Чувари осмеха и Невен) 
 1 у насељу Руски Крстур (Цицибан) 
 Ж1 у насељу Крушчић (Вртуљак) 
 1 у насељу Липар (Рода) 

Према подацима из 2021. године установа се броне за око 1200 деце, и то 792 у градским 
насељима и 413 у осталим насељима (ДевИнфо, 2023).  

Табела 21. Статистика предшколског васпитања – 2022. 

Број установа 1 

Број објеката 11 

Деца узраста 0─3 године у предшколском васпитању  289 

Обухват деце узраста 0─3 године предшколским васпитањем  (%) 39,8 

Деца узраста од 3 године до поласка у ППП* у предшколском 
васпитању  

588 

Обухват деце узраста од 3 године до поласка у ППП* 
предшколским васпитањем (%) 

72,6 

Деца која похађају припремни предшколски програм 364 

* ППП ─ припремни предшколски програм 
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Извор: Дев Инфо 

Стање већине објеката задовољава основне услове и стандарде за пружање услуга 
квалитетног предшколског образовања и васпитања, али свакако постоји простор за 
унапређење и адаптацију. Предшколска установа на територији општине Кула има 
проблема са капацитетом за смештај деце јасленог узраста и постоји потреба за 
проширењем истог. 

Основно образовање 

На територији општине Кула постоји има осам основних школа, од чега су седам матичне 
школе, а једна је подручно одељења. Три матичне школа се налазе у градском насељу, док 
су преостале матичне школе и подручно одељење у ванградским насељима.  

Табела 22. Статистика основно образовање у 2022. години 

Основне школе ─ матичне школе 7 

Основне школе ─ подручна одељења 1 

Ученици уписани у основне школе ─ матичне школе   

у ниже разреде (I ─ IV) 1304 

у више разреде (V ─ VIII) 1398 

Ученици уписани у основне школе ─ подручна одељења 
 

у ниже разреде (I ─ IV) 4 

у више разреде (V ─ VIII) 0 

Нето стопа обухвата основним образовањем (%) 97,7 

Ученици који су завршили 8. разред основне школе 324 

Стопа завршавања основне школе (%) 97,0 

Стопа одустајања од школовања у основном образовању (%) 0,8 

Број деце обухваћене основним образовањем за децу са 
сметњама у развоју и инвалидитетом 

21 

Број одраслих обухваћених основним образовањем 29 

Извор: Дев Инфо, 2023 

Средње образовање 

На територији општине Кула постоје четири средње школе, у којима се у 2022. години 
образовало 1024 ученика. Две средње школе (средња машинска школа „Михајло Пупин“ и 
Економско трговинска школа) се налазе месту Кула, један у Црвенки (Средња стручна 
школа) и једна у Руском Крстуру (Гимназија „Петро Кузмјак“). 

Наведене школе школују следеће профиле: електротехничар рачунара, 
електротехничаренергетике, електротехничар информационих технологија, заваривач, 
машински техничар за компјутерско конструисање, аутомеханичар, економски техничар, 
комерцијалиста, кувар, трговац, посластичар,пољопривредни техничар, прехрамбени 
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техничар, техничар хортикултуре,мушки и женски фризер, возач моторних возила, општи 
смер гимназије на српском и русинском језику и туристички техничар. Средња техничка 
школа у Кули има и нови смер техничар обновљивих извора енергије, први су увели овај 
смер у Србији. 

Табела 23. Статистика средњег образовања у 2022. години 

Средње школе 4 

Ученици уписани у средње школе 1.024 

Обухват деце средњим образовањем (%) - 

Ученици који завршавају средњу школу 334 

Стопа завршавања средње школе (%) - 

Стопа одустајања од школовања у средњем образовању (%) 1,1 

Број деце обухваћене средњим образовањем за децу са сметњама у 
развоју и инвалидитетом 

0 

Извор: Дев Инфо 

Према статистичким подацима из 2022. године, од укупног броја уписане деце у средње 
школе, највише је уписаних у четворогодишње стручне школе, затим у трогодишње 
стручне школе, а најмање је уписаних у гимназије. 

Табела 24. Ученици уписани у средње школе у 2022. години 

 девојчице дечаци Укупно 

Гимназија 66 23 89 

Стручна – 
четворогодишња 

279 465 744 

Стручна - 
трогодишња 75 116 191 

 420 604 1024 

3.4.2. СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА 

На подручју општине Кула присутан је релативно висок обухват корисника новчане 
социјалне помоћи, који износи 13,4 укупне популације становника Општине у 2022. 
години (табела) На евиденцији ЦСР у 2022.години је било укупно 1083 корисника НСП 
(новчане социјалне помоћи), што је за 86 породица више у односу на 2021.години када је 
тај број износио 997 породица. 

Број корисника услуга социјалне заштите на евиденцији ЦСР као проценат укупног броја 
становника износи 13,35% Током анализираног периода (2018-2022.) прво се бележи 
смањење укупног броја корисника социјалне заштите на евиденцији Центра за социјални 
рад, да би у 2022. години дошло до повећања корисника социјалне заштите (табела 26).  
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Табела 25. Статистика социјалне заштите у 2022. години 

Укупан број корисника социјалне заштите на евиденцији Центра за 
социјалне заштите 

4.763 

Удео корисника социјалне заштите у укупној популацији (%) 13,4 

Број стручних радника у Центру за социјални рад  9 

Однос броја корисника социјалне заштите и стручних радника Центра 
за социјални рад 

529 

Однос броја становника и стручних радника Центра за социјални рад 3.943 

 

Табела 26. Капацитет и оптерећеност центра за социјални рад 

Назив индикатора 
Јединица 

мере 2018 2019 2020 2021 2022 

Укупан број корисника социјалне заштите на 
евиденцији Центра за социјални рад 

Број 5.219 4.626 4.563 4.397 4.763 

Број жена корисница социјалне заштите на 
евиденцији Центра за социјални рад 

Број 2.671 2.432 2.406 2.307 2.487 

Број мушкараца корисника социјалне заштите на 
евиденцији Центра за социјални рад 

Број 2.548 2.194 2.157 2.090 2.276 

Број корисника социјалне заштите на евиденцији 
Центра за социјални рад, као % укупног броја 
становника 

% 13,18 11,82 11,81 11,56 13,35 

Број стручних радника у Центру за социјални рад Број 9 9 9 9 9 

Капацитет Центара за социјални рад Број 580 514 507 489 529 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

3.4.3. ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА 

На територији општине Кула постоји једна здравствена установа, дом здравља „Кула“ који 
је основан 1971. године, а данас у оквиру њега функционишу следеће службе:  

- Служба опште заштите одраслих , кућног лечења и медицинске неге,  

- Одељење за здравствену заштиту жена,  

- Поливалентна патронажна служба,  

- Специјалистиче службе,  

- Служба за лабoраторијску, радиолошку и ултразвучну дијагностику,  
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- Служба хитне медицинске помоћи,  

- Фармацеутска служба,  

- Служба за здравствену заштиту деце и омладине.  

2018. године Дом здравља у Кули је добио нову зграду специјалистичких служби и 
обезбеђује комплетну здравствену услугу од опште праксе, специјалнистичких служби, 
лабораторије и ренгена. 

Поред Дома здравља, свако насељено место има амбуланту. Током анализе ситуације у 
здравству у општини Кула установљено је да долази до укидања лекара специјалиста на 
територији Општине због малог броја становника и да постоји велика потреба за 
педијатром и пулмологом, пошто се јављају деца којима је потребна помоћ и услуга 
поменутих лекара специјалиста. Услуге логопеда су доступне становницима општине Кула 
и њих има у довољном броју на територији општине Кула.  

Табела 27. Кључни индикатори здравства 

Назив индикатора 
Јединица 

мере 
2018 2019 2020 2021 2022 

Број здравствених установа (ЗУ) Број 1 1 1 1 1 

Укупан број запослених у ЗУ Број 191 186 189 186 228 

Укупан број доктора медицине у ЗУ Број 41 39 38 38 36 

Број доктора медицине на 1.000 становника Број 1,04 1 0,98 1,0 1,01 

Број лекара опште медицине у ЗУ Број 16 9 9 10 7 

Број лекара за предшколску децу на 1.000 
предшколске деце Број 3.1 3.1 3.3 3,3 0 

Број лекара за одрасле на 1.000 одраслих Број 0,5 0,5 0,6 0,6 0,4 

Број стоматолога у ЗУ Број 8 7 8 8 8 

Број стоматолога на 1.000 становника Број 0,20 0,18 0,21 0,21 0,22 

Број фармацеута у ЗУ Број 2 2 2 2 2 

Број фармацеута на 1.000 становника Број 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 

Извор: Аналитички сервис ЈЛС 

3.4.4. КУЛТУРНО НАСЛЕЂЕ 

Општина Кула има богато културно наслеђе које се пре свега огледа у мултикултуралности 

и мултинационалности. Према званичној статистици у општини Кула постоји једнан 

Културни центар у чијем склопу ради позориште, које је у 2022. години имао 1800 

посетилаца и 18 одиграних представа. Поред Културног центра Кула, на територији 
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општине постоје и три Дома културе (Дома културе Црвенка, затим Дом културе Сивац и 

Дом културе Руски Крстур) који имају своје аматерске драмске секције и који организују 

позоришне представе током године, тако да је број одиграних представа и број 

посетилаца знатно већи. Такође, у склопу Домова култура се приказују и биоскопске 

пројекције. Такође, од објеката културе ту су и Културни центар Кула и Народна 

библиотека Кула. Народна библиотека се тренутно налази у привременом смештају. 

Такође је оформљена и музејска збирка која је у склопу библиотеке и чека се простор за 

рад. 

Табела 2. Институције културе 

Основни подаци, 2022. 

Број биоскопа (у склопу позоришта) 2 

Број музеја 0 

Број позоришта 1 

Број позоришних представа 18 

Број посетилаца позоришта 1.800 

Извор: Дев Инфо 

Значајно је активно деловање културно-уметничких друштава која промовишу и чувају 
традицију и културу различитих националности. У сваком насељу, изузев Руском Крстуру 
постоји једно или вишекултурно уметничких друштава. Тако у насељу Кула посотји и ради 
6 културно уметничких друштава, у Црвенки, Липару и Сивцу по једно, док у Крушчићи 
раде два културно уметничка друштва.  

Постоје и бројне манифестације преко 57 у календару манифестација општине Кула које се 
организују на њеној територији током целе године, попут Републичког фестивала 
аматерских позоришта Србије, Ивањско цвеће, Дани Традиције, Црвена Ружа, Булка и 
слично. Проблеми и изазови са којима се Општина суочава у области културе, јесу 
кадровске природе. Потребно је запошљавање младих и образованих кадрова. 

 

 

3.4.5. СПОРТ И ОМЛАДИНА 

На територији општине Кула постоји око 55 спортских организација. Од тога општина 
финансира њих 40 који испуљавају законске услове за финансирање, а поред њих има још 
око 15 спортских организација које не испуљавају услове за финансирање. 
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Општина је основала Спортски центар општине Кула. Спортски објекти који улазе у његов 
састав су: Спортски центри у Црвенки и Сивцу, отворен базен у Кули,  спортски центар у 
изградњи у Кули, стадиони у Сивцу, Липару, Црвенки, Крушчићу, Кули и Руском Крстуру. 
Базени постоје у Црвенки и Кули (новоотворен). Спортски центар у Руском Крстуру као и 
базен припадају месној заједници Руски Крстур. Поред кошаркашких и фудбалских терена, 
који се налазе у сваком насељеним месту општине, у Црвенки и Кули постоје и теренио за 
одбојку на песку. Такође, у Кули и Сивцу посгоје и тениски терени, као и стрељана која се 
налази у Кули. 

Проблеми који прате Општину су ти што центар Општине, а то је Кула, још увек нема 
Спортски центар, школске сале које су прављене у прошлости нису функционалне због 
лошег пројекта самих тих сала. Постоји потреба за изградњом карате сале, због великог 
интересовања деце за тај спорт.  

 

3.5. ЛОКАЛНО ТРЖИШТЕ РАДА 

3.5.1. ТРЖИШТЕ РАДА 

Незапосленост 

На евиденцији Националне службе за запошљавање у Кули, у октобру 2023. године, било 
је регистровано 2198 лица, што је скоро 10% радно способног становништва. Ако се 
посматра период у последњих 5 година (табела 29) број незапослених лица константно се 
смањивао, и у 2023. години био је за око 26% мањи у односу на 2019. годину. Смањење 
броја незапослених резултат је са једне стране сарадње општине Кула и НСЗ, а са друге 
стране последица миграције становништва, поготово млађег станивништва из сеоских 
средина у веће градове. Од укупног броја незапослених жене чине нешто мање око 49%.  

Табела 29. Кретање незапослености у општини Кула у последњих 5 година 

Број лица 2019 2020 2021 2022 2023 

Укупно 2976 2847 2624 2373 2198 

Жене 1466 1408 1277 1151 1080 

Стопа смањења незапослености у општини Кула креће се на сличном ниовоу 
незапослености у Западнобачком округу (око 7%). У односу на остале општине овог округа 
стопа смањења незапослености је најнижа.  

Табела 30. Број незапослених лица у Западнобачком округу у 2023. години 

 Незапослена лица Промена 

 децембар 2022 октобар 2023. број лица % 

 Укупно Жене Укупно Жене Укупно Жене Укупно Жене 

Сомбор 4684 2244 4319 1991 -365 -253 -7,79 -11,27 

Апатин 2276 1118 2069 1029 -207 -89 -9,09 -7,96 

Оџаци 1661 775 1349 612 -312 -163 -18,78 -21,03 

Commented [C6]: Да ли можемо да добијемо податак за крај 
2023. године? 

Commented [C7]: Децембар 2023? 



37 
 

Кула 2373 1151 2198 1080 -175 -71 -7,37 -6,17 

Округ 10994 5288 10126 4818 -868 -470 -7,89 -8,88 

Према старосној структури, у 2023. години највећи број незапослених је старости од 55 до 
60 година (табела), а према стручној спреми највећи је удео са четвртим степеном стручне 
спреме (табела 31). 

 

 

 

 

 

Табела 31. Незапосленост према полу и старосној структури 

 

Општина Кула 

Старосна 
доб 

 2019 2020 2021 2022 2023 

15-29 
укупно 98 115 103 87 115 

жене 46 47 37 39 56 

20-24 
укупно 189 183 180 152 152 

жене 82 88 85 75 76 

25-29 
укупно 242 240 201 158 154 

жене 128 130 100 71 74 

30-34 
укупно 307 258 204 183 174 

жене 166 136 118 90 93 

35-39 
укупно 299 280 248 236 200 

жене 155 148 135 130 109 

40-44 
укупно 308 287 247 229 194 

жене 166 151 124 112 97 

45-50 
укупно 387 355 324 273 232 

жене 198 188 171 146 128 

51-54 
укупно 426 411 365 335 290 

жене 227 204 184 177 144 

55-60 
укупно 434 414 416 370 351 

жене 208 205 198 183 170 

61-64 
укупно 285 305 336 350 335 

жене 89 112 125 128 133 
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65 и више      1 

Укупно 
укупно 2.975 2.847 2.624 2.373 2.198 

жене 1.465 1.409 1.277 1.151 1.080 

 

 

 

 

 

 

Табела 32. Незапослена лица према степену стручне спреме (октобар 2023. године) 

Степен стручне спреме Укупно Жене 

I 525 266 

II 111 42 

III 599 239 

IV 754 418 

V 9 2 

VI-1 43 23 

VI-2 31 16 

VII-1 125 73 

VII-2 1 1 

VII 0 0 

Укупно 2198 1080 

 

Запосленост и зараде 

У посматраном петогодишњем периоду, од 2018. до 2023. године, бележи се константан 
постепен раст броја запослених. На основу података Аналитичког сервиса ЈЛС највећи број 
запослених на територији општине Кула је у прерађивачкој индустрији. На другом месту 
налази се сектор трговине на велико и мало и поправке моторних возила, а потом следи 
сектор образовања и сектор пољопривреде, шумарства и рибарства. 

Табела 33. Број запослених на територији општине Кула у последњих 5 година 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Број 
запослених 

10.596 10.710 10.999 11.094 11.168 
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Просечна бруто зарада у општини Кула (август 2023. године) са порезима и доприносима 
износила је 96.214,00 динара (Република Србија 118.918,00 динара и АП Војводина 
112.387,00 динара), док је зарада без пореза и доприноса, нето зарада, износила 
69.575,00 динара (Република Србија 86.112,00 динара и АП Војводина 81.239,00 динара).  

 

 

3.6. ПРИВРЕДНИ ПОТЕНЦИЈАЛ ПОДРУЧЈА 

Уредба о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне 
самоуправе (у даљем тексту Уредба) дефинише пет група развијености региона. Подела 
региона врши се на основу вредности бруто домаћег производа по главви становника у 
региону у односу на републички просек за референнтни период. Према Уредби, општина 
Кула спада у другу групу, коју чини 34 општине развијености распона 80-100% 
републичког просека.  

 

Најважније привредне гране са развојним потенцијалом и утицајем на подручје су: 
пољопривреда, прехрамбена индустрија, текстилна индустрија и прерађивачка 
индустрија. 

За прехрамбену индустрију се може рећи да представља најзначајнију привредну грану, 
узимајући у обзир број фабрика и број људи који се у њима запошљава, и то сектору 
прераде пољопривредних производа. 

У ранијем периоду, основу развоја, поред прехрамбене индустрије, чинили су свакако  
текстилна, металопрерађивачка, дрвна и индустрија коже. 

Десет најзначајнијих привредних субјеката на територији општине Кула су дати у табели 
34. 

Табела 34. Десет најзначајнијих привредних субјеката на територији општине Кула 

Назив 
Година  

оснивањ
а 

Делатност Број запослених 

Jaffa D.O.O. Црвенка 1975 Прехрамбена индустрија 500 

TS Stork Group Кула 2008 Трговина и производња 
безалкохолних пића 

340 

Шећерана Црвенка 1989 Прехрамбена индустрија 
218-плус сезонски 

радници 

ДП Залив Црвенка 1997 Транспорт 250 

Металопромет Кула 1995 Обрада метала 100 

Жито Бачка Кула 1975 Пољопривреда 85 

Фиорано Д.О.О. Кула 2018 Текстилна индустрија 505 

Севеплант Д.О.О. 2014 Пољопривреда 50-плус сезонски 
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Кула радници 

ЕуроИн Кула 2007 Производња делова обуће 240 

АД Бачка Сивац 1989 Пољопривреда 50 

Извор: Општина Кула – примарни подаци, 2021. 

Jaffa D.O.O. Црвенка једна је од највећих произвођача кондиторских производа на 
западном Балкану. Основана је 1975. године, и данас се њени производи, осим на 
домаћем тржишту, могу наћи у преко 25 земања Света.  

TS Stork Group Кула је произвођач безалкохолних напитака и природне минералне воде, 
добро познат на нашем тржишту. Визија компаније је да оствари лидерску позицију у 
Републици Србији у производњи освежавајућих безалкохолних напитака, уз стални развој 
технологије, признатост и конкурентност на Европском тржишту.  

Фабрика шећера „Црвенка“ је једна од водећих шећеранама у Републици Србији. 
Номинални капацитет јој је 6.500 t шећерне репе и 900 t шећера дневно, као и 350 t 
сушених брикетираних резанаца и 250 t меласе, који представљају и најважније 
производе шећеране. Од оснивања до данас, прерађено је преко 25 милиона тона 
шећерне репе и произведено преко 3,3 милиона тона шећера. 

Предузеће ДП Залив Црвенка основано је 1997. године. Од дана оснивања, па до данас 
основна делатност предузећа је транспорт и промет робе.  

Металопромет Кула основано је 1949. године. Основна активност предузећа је трговина и 
прерада секундарног металног отпада и металуршких производа. Такође се баве и 
производњом различитих варених конструкција, као и трговином и прерадом металног 
отпада. 

Жито Бачка Кула поседује млин и силосе највећег капацитета у земљи. Кулски млин 
основан је 1916. година, а након реконструкције која је урађена 1975. године постаје један 
од најсавременијих млинова тога доба. Данас у асортиману рпоизвода, поред брашна 
стандардног типа, нуди и велик асортиман наменског брашна (брашно за штрудле, коре, 
бурек, за замрзнути програм,...). Са складишним капацитетом од 155000 т силоси Жито 
Бачке представљају највеће силосе у Републици Србији. 

Севеплант Д.О.О. Кула је фирма која се бави производњом висококвалитетних садница 
воћа (крушке, јабукешљиве и трешње). Поред продаје садница, фирма нуди и подршку 
произвођачима кроз саветодавни рад приликом одабира сорте воћа, као и примени 
агротехнике.  

ЕуроИн Кула је италијанска фабрика обуће која од 2018. године послује у Кули.  

АД Бачка Сивац настало је 70-их година прошлог века. Поседује 1444 ха земље, фарму 
свиња, силос са сушаром капацитета 20000 т и централну машинску радионицу. Бави се 
производњом ратарских усева, а своје производе продаје искључиво на домаћем 
тржишту. 

Подаци о индустријским зонама 
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На територији општине Кула постоји 5 зона укупне површине 82 хектара, од чега је 
употребљена површина 5,8% (4,8 хектара), а 77,2 хектара представља слободна површина 
за нове инвестиције. Такође, на територији општине постоји и једна Brownfield локација за 
инвестирање. 

Табела 35. Списак индустријских зона 

Назив зоне 
Површина 
(хектара) 

У употреби 
(%) 

Могућност 
додавања 

погона 

Број 
пословних 
субјеката 

Слободна 
зона 

Блок ”66” 34,8 13,79 Да 3 

Не 
постоји 

Привредна зона-
део Блока 3 

2,43 0,00 Да 0 

Привредна зона-
део блока 44 и 45 и 

блок 46 – Руски 
Крстур 

8,41 0,00 Да 0 

Привредна зона – 
део блока 65 10,79 0,00 Да 0 

Радна зона Блок 77 
и 78 - Сивац 25,60 0,00 Да 0 

Извор: Подаци добијени од стране представника општине 

У индустријској зони Блок 66, 24,55 ха је у потпуности инфраструктурно опремљено, док 
се за 10,3 ха израђују пројекти који ће омогућити аплицирање код виших нивоа власти за 
суфинансирање радова на инфраструктурном опремању. На наведеној заузетој површини 
(23,05 хектара – у употреби, продато или резервисано, 1,5 ха слободно) у тренутку израде 
анализе активне су следеће фабрике: 

 Севеплант (производња садница): 2,5 ха 

 ЕуроИн (производња делова обуће): 1 ха 

 Фиорано (текстилна индустрија): 2 ха 

Затим, парцеле које су продате фирмама, али на истим још увек није почела градња: 

 „Победа плус ДОО“ (Млин, прерада ратарских култура): 6ха + 3,45 ха 

 „Дата статус доо“, (издаваштво и дистрибуција књига): 0,66 ха 

 „Шуми логистик“, (системи за наводњавање): 2,14 ха   

 „BFV доо“(прерада парадајза и производња кечапа): 3 ха 

Док су резервисане парцеле (продате-резервисане парцеле, али још нису склопљени 
Уговори) од стране следећих фирми: 

 „ Инострана компанија за производњу пластичних делова за аутомобилску 
индустрију: 3 ха Commented [C8]: Да ли је дошло до неких промена? 
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Општина активно учествује у промовисању инвестиционих потенцијала општине, а улаже 
и значајна финансијска средства у израду планова и пројеката, као и у финансирање и 
суфинансирање трошкова извођења радова на комуналној инфраструктури чиме утиче на 
повећање конкурентности индустријских зона. Такође, и изградња брзог пута који ће се 
налазити на удаљености од свега 2 км од индустријске зоне „Блок 66“, значајно ће 
утицати на пораст њене конкурентности, и конкурентности других локација на територији 
општине.  

Све отпадне воде из индустријске зоне Блок 66 у Кули, усмеравају се ка потисном 
канализационом воду, који повезује насељена места Црвенка и Кула, са централним 
пречистачем отпадних вода у Врбасу. Одношење и третман кабастог отпада уговорају 
привредни субјекти директно са ЈКП Комуналац Кула. 

Саобраћајна повезаност и близина већих тржишта 

За развој привреде општине Кула веома је значајан повољан географски положај и 
близина великих тржишта, као што су Нови Сад (58 км), Суботица (58,4 км) и Београд (130 
км).  

Простором општине пролази државни пут Ib реда правцем: државна граница са 
Мађарском (гранични прелаз Бачки Брег) – Бездан – Сомбор – Кула – Врбас – Србобран – 
Бечеј – Нови Бечеј – Кикинда – државна граница са Румунијом (гранични прелаз Наково). 
Као и путеви IIa реда, пут 108: Бачка Топола – Кула – Деспотово – Силбаш – Бачка Паланка 
– државна граница са Хрватском (гранични прелаз Бачка Паланка), затим пут 110: Кула – 
Оџаци. 

Најближи и најпрометнији гранични прелази Србија-Мађарска су: Бачки Брег (СРБ) – 
Hercegszántó (HUN) на удаљености од 66 км од територије општине; Хоргош (СРБ) – 
Röszke (HUN) на 83 км  и Келебија (СРБ) – Tompa (HUN) на удаљености од 68 км. 

Удаљеност од међународне железничке мреже (Будимпешта-Суботица-Врбас-Нови Сад-
Београд-Ниш-Атина) је 11 km, удаљеност од ауто пута Е-75 је 18 км, док је удаљеност од 
аеродрома ”Никола Тесла” Београд 130 км. 

Кроз општину Кула протиче Велики Бачки Канал, који представља велики потенцијал за 
развој водног саобраћаја. Предуслов свега тога је реализација пројекта пречишћавања и 
ревитализације Великог Бачког Канала. 

3.7. ПОЉОПРИВРЕДА 

Планом развоја општине Кула за период 2022 -2028. пољопривреда је дефинисана  као 
најважнија привредна грана  

Свакако један од најважнијих ресурса општине Кула је пољопривредно земљиште,затим 
вода и клима, а пољопривреда најважнија привредна активност. Пољопривреда је 
посебно значајна због свог великог утицаја и на друге секторе, пре све на сектор који 
запошљава изузетно велики број људи, а реч је прехрамбеној индустрији. 

Узимајући у обзир природне карактеристике, квалитет земље, воду, климатске услове, 
општина Кула највећи потенцијал има за развој пољопривредне производње. Територија 
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општине Кула простире се на две морфолошке јединице, на Бачкој лесној заравни и на 
Бачкој лесној тераси.На лесној заравни преовлађује чернозем са својим варијететима, док 
на лесној тераси преовлађују ливадске црнице. Најзаступљенији тип земљишта на 
простору општине Кула је ливадска црница карбонатна, на лесној тераси се простире на 
више од половине општинске територије. Пољопривредно земљиште чини чак 86,85% 
укупне површине општине. Од укупно расположивог пољопривредног земљишта, за 
пољопривредну активност користи се 99,15%. 

Како се пољопривреда сматра кључном привредном активношћу на територији општине 
Кула, веома је битна добро постављена одговорност у оквиру организационе структуре 
Општине за ову област. Општина Кула припада пољопривредно стручно и саветодавној 
служби Врбас, која поред Куле покрива и територију општина Бечеј и Србобран. Поред 
ПСС Врбас, активна је и Локална акциона група „Срце Бачке“ која се бави питањима 
руралног развоја подручја општине Кула и Врбас. Уз ЛАГ као организацију за питања 
руралног развоја, са седиштем у Кули од 2021. функционише и Мрежа Локалних акционих 
група Србије, национална организација цивилног друштва која окупља више локалних 
акционих група са простора Републике Србије и чији су представници укључени у ИПАРД 3 
одбор за праћење имплемантације. 

 

 

Табела 36. Основни подаци 

 Попис 2012 Анкета 2018 

Пољопривредна газдинства (број) 3889 3607 

Годишње радне јединице (број) 3242 3210 

Двоосовински трактори (број) 1652 2400 

Условна грла (број) 11513 13968 

 

Према попису из 2012. године укупне обадиве површине у општини Кула износиле су 
41.420,26 ха. Најхвеће учешће у укупним површинама имале су оранице и баште (94,25%), 
потом ливаде и пашњаци (4,25%), а најмање учешће имали су остали стални засади 
(0,004%). Након само 6 година, дошло је до смањења површина за 2.134,26 ха (табела 37), 
и то смањење се огледало у смањењу учешћа ораница и башти и винограда, док су 
површине под воћњацима и ливадама и пашњацима повећане.  

Табела 37. Коришћење пољопривредног земљишта 

Коришћено 
пољопривредно 

земљите (ха) 
Попис 2012 Анкета 2018 

Удео у укупном 
пољопривредном земљишту 

2012 2018 

Окућница 113,08 - 0,27  

Ораница и башта 39.037,89 36.247 94,25 92,26 
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Воћњаци 483,34 622 1,17 1,58 

Виногради 24,83 13 0,06 0,03 

Остали стални засади 1,78 - 0,004  

Ливаде и пашњаци 1759,34 2.324 4,25 5,92 

Укупно 41.420,26 39.286   

Извор: РЗС, Општина и региони у РС, 2020 и ДевИнфо профил Кула 

На територији општине од великог је значаја вредност индикатора расположива повшина 
по газдинству, која за општину Кула износи чак 10,7 ха, колико износи и коришћено 
пољопривредно земљиште по газдинству. Ово су веома повољни подаци. Такође, веома је 
повољан податак за вредност индикатора укупно коришћено пољопривредно земљиште, 
као проценат од укупне површине општине, који за општину Кула износи 86,11, као и 
податак за индикатор коришћено пољопривредни земљиште, као % расположивог 
земљишта пољопривредних газдинстава, који износи 99,15% (табела 38). 

 

 

 

 

Табела 38. Индикатори вазани за расположивост и коришћење пољопривредног 
земљишта 

Назив индикатора Јединица мере Вредност 

Расположиво пољопривредно земљитте, као % укупне 
површине општине 

% 86,85 

Расположиво пољопривредно земљиште по газдинству ха 10,70 

Коришћено пољопривредни земљиште, као % 
расположивог земљишта пољопривредних газдинстава % 99,15 

Коришћење пољопривредног земљишта, као % укупне 
површине општине 

% 86,11 

Коришћење пољопривредног земљишта по газдинству ха 10,70 

Према подацима пописа пољопривреде из 2012. године, на територији општине Кула било 
је 3889 регистрованих пољопривредних газдинстава. Према подацима Управе за аграрна 
плаћања, број газдинстава на општини територије Кула је износио 2975, од чега је активно 
вило 2671, што је значајно смањење у односу на попис 2012. године.  

Табела 39. Број добровољно уписаних пољопривредних газдинстава у Регистар 
пољопривредних газдинстава у Републици Србији, по организационој структури, у 
општини Кула 

Организациона структура Број газдинстава 
Број активних 
газдинстава 
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Породична пољопривредна газдинства 2928 2631 

Предузећа 29 26 

Предузетници 5 4 

земљорадничке задруге 10 8 

Пољопривредна газдинства са статусом 
правног лица 3 2 

Научно истраживачке организације 0 0 

Укупно 2975 2671 

Удео газдинстава према величини обрадиве површине није се променио у односу на 
попис из 2012. године. У 2022. години, према подацима Аграрне управе за плаћања и 
даље је највећи удео газдинстава која поседују до 5 ха обрадиве површине (64,62%), док 
свега 0,44% од укупног броја газдинстава има преко 100 ха обрадиве површине (график 1). 

 

 

 

 

 

График 1. Подела пољопривредних газдинстава по величини обрадиве површине 

 
С обзиром да је највећи удео ораница у укупном пољопривредном земљишту, 
најзаступљенији вид пољопривредне производње је ратарска производња. По попису из 
2012. године, преко 60% површина било је засејано са две кулутре, кукуруз и пшеница, 
док је преосталих 40% било засејано шећерном репом, сојом, сунцокретом и другим 
ратарским културама (табела 40). У 2018. години долази до смањења површина под свим 
културама, изузев под сојом.  

 

67,62

24,1

7,84 0,44

< 5 ha 5-20 ha 20-100 ha > 100 ha
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Табела 40. Најзаступљеније пољопривредне културе у општини Кула10 

Пољопривредна култура 
Попис 2012. Попис 2018 

Површина 
(ха) 

Процентуални 
удео (%) 

Површина 
(ха) 

Процентуални 
удео (%) 

Кукуруз 16.412 39,62 12.976 35,57 

Пшеница 8.897 21,48 6.762 17,21 

Шећерна репа 4.738 11,44 4.030 10,26 

Соја 2.512 6,06 5.854 14,90 

Сунцокрет 4.154 10,03 2.935 7,47 

Остало 4.706 11,36 6.909 17,59 

Укупно 41.420 100,0 39.286 100,00 

 

Од воћних врста, најзаступљенији су засади ораха и јабуке, а најмање површине су под 
трешњом (табела 41). 

 

 

Табела 41. Површине под врстама воћа 

Пољопривредна 
култура 

Попис 2012. 

Површина (ха) 
Процентуални 

удео (%) 

Ораси 962,71 41,49 

Лешници 185,13 7,98 

Шљива 140,36 6,05 

Крушка 196,04 8,45 

Јабука 601,94 25,94 

Грожђе 155,33 6,69 

Трешња 8,17 0,35 

Вишња 70,94 3,06 

Укупно 2320,62 100,00 

 

Каналском мрежом на подручју општине КУла газдује Водопривредно предузеће „Бачка“ 
из Врбаса (покрива подручје канала три општине: Врбас, Кула и Србобран).  

                                                           
10https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1300020201?languageCode=sr-Latn 



47 
 

Укупна дужина каналске мреже је 756 км, од којих је 2/3 мреже на територији општине 
Кула, не рачунајући велике основне канале који пролазе кроз кулску општину: Велики 
бачки канал и канал Косанчић-Мали Стапар. 

Примарна функција каналске мреже је одводњавање, и није предвиђена за наводњавање. 
Међутим, на доњем делу терена општине Кула, према Руском Крстуру, Крушчићу и 
Савином Селу, изграђена је каналска мрежа, која поред основне функције одводњавања 
(искључиво се и користи за одводњавање) има техничких могућности да се користи и за 
наводњавање. На једном делу овое мреже, од Сивца до Црвенке, изграђена су два 
водозахвата на каналу Врбас – Бездан, што омогућује довољне количине воде за све 
парцеле, и овај део се користи и за наводњавање. Иста ситуација је и на каналу Косанчић 
– Мали Стапар на делу између Руског Крстура и Крушчића, где су изграђена три 
водозахвата чиме су обезбеђене техничке могућности за наводњавање. Да би се канали 
шире користили за наводњавање, потребно их је прилагодити, тј изградити уставе и 
пропусте, реконструисати водозахват и продубити нивел канала, што захтева троструко 
већа финансијска средства у односу да се канали користе само за одводњавање.  

На територији општине посртоје три канала двонаменске функције (наводњавање и 
одводњавање), и то су: С1 – Сивац – Крушчић; КЦЗ – Црвенка – Руски Крстур – Врбас и ТК2 
– Руски Крстур – Крушчић. Ови канали могу бити и пријемници и одводници воде. 

Уз релативно мала финансијска улагања, у доњем делу мреже, која је већ делимично 
прилагођена наводњавању, могло би се од 30000 ха, 15000 ха увести у квалитетан систем 
наводњавања. У општини Кула тренутно се наводњава свега 5000 ха 

Када је реч о подстицајима регионалног развоја, општина Кула и субјекти са њене 
територије су у периоду 2017-2020. значајна средстава повлачили су за подстицање 
пољопривреде. Од корисника, највише средстава сваке године повлаче пољопривредна 
газдинства, што је и логично с обзиром да је пољљопривреда кључна економска активност 
у општини Кула. 

Табела 42. Број грла стоке, по врстама 

 2012 2018 

Говеда 4.883 3.592 

Свиње 21.532 22.091 

Овце 3.266 3.340 

Живина 190.287 565.880 

 

Од пописа 2012. године, до анкете која је рађена након 6 година, број грла говеда се 
смањио са 4883 на 3592 грла, број свиња је забележио такође мањи пад, док је број овци 
остао на скоро истом нивоу. Једино значајно повећање забележено је у укупном броју 
живине, који је са 190.287 колико је износио 2012. године пораста за скоро 3 пута (табела 
42). 
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У општини Кула постоји и једна хладњача, компаније ABC FOOD (уреструктуирању) са 10 
комора за складиштење смрзнутих производа, која годишње складишти 15.000 t 
смрзнутог поврћа.Такође, отворена је 2018. још једна у индустријској зони, од стране 
холандског инвеститора за расадничарство  

Сва насељена места имају складишне капацитете који се налазе у приватном власништву, 
или су власништво задруга. Најзначајнији складишни капацитети су силоси „Житобачке“ 
од 50.000 т капацитета.  

На територији општине постоје два рибњака. Оба рибњака се налазе у Руском Крстуру. 
Рибљак „Русин доо“ површине је 4 ha, а рибњак „Еделински” и 5 ha. Најзаступљеније 
врсте рибе у производњи рибњака су шаран, амур и толстолобик. Просечна годишња 
производња, током последњих пет година је преко 20 t.  

Три највећа пољопривредна предузећа на територији општине Кула су:  

 „Жито-медиа“ Кула са 97 запослених;  

 „Жито-Бачка“ Кула са 85 запослених;  

 AД „Бачка“ Сивац са 45 запослених.  

На територији општине Кула регистровано је 25 пољопривредних задруга (табела 43) и 
десетак пољопривредних удружења која се активно баве производњом традиционалних 
локалних производима, како прехрамбеним тако и различитим занатским, доприносећи 
на овај начин развоју пољопривреде и целокупног, руралног, подручја Општине. 
Делатност највећег броја задруга је производња житарица, легуминоза и уљарица, а 
највише их има у Кули. Унапређењем и развојем земљорадничких задруга и њихових 
делатности остварују се шири економски, социјални и општи друштвени интереси – од 
повећања запошљавања у сеоским срединама, стимулисања младих људи за останак на 
селу, до унапређења пољопривредне производње и очувања животне средине, као и 
других аспеката живота у руралним срединама.  

Осим земљорадничких задруга, на територији општине постоји ради значајан број 
удружењакоји се активно бави производњом традиционалних прехрамбених и 
различитих занатских локалних производа. Нека од најзначајнијих пољоприврдних 
удружења на територији општине Кула су Удружење произвођача паприке „Capsicum 
annuum“ из Руског Крстура, Удружење воћара и виноградара из Црвенке и Пчеларско 
друштво из Сивца. 

Табела 43. Пољоприврдне задруге на територији општине Кула 

 Делатност Број 
задругара 

ЗЗ Ђуро Стругар, Кула Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

85 

ЗЗ Поља, Кула Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

57 

ЗЗ Куљанка, КУла Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 37 

Commented [C9]: Да ли функционишу и даље? 

Commented [C10]: Да ли постоји, не спомиње се у 10 
најзначајнијих предузећа 

Commented [C11]: Да ли имате потпунију табелу? 

Commented [C12]: Да ли имате списак удружења, која им је 
тачна делатност и број чланова? 



49 
 

уљарица 

ЗЗ Луцерка, Кула Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

10 

АгроКула, Кула Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

11 

Л &С, Кула Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

11 

ЗЗ Агрп – МБ, Сивац Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

10 

ЗЗ Вруља, Сивац Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

18 

ЗЗ Дукат, Руски Крстур Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

12 

ЗЗ Крстурска паприка, Руски 
Крстур 

Фајење поврћа, бостана, коренастих и кртоластих 
биљака 

10 

ЗЗ Соколац, Липар Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

59 

ЗЗ Млади земљорадник, 
Црвенка 

Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

12 

ЗЗ Клас Коп, Крушћич Гајење жита (осим питинча), легуминоза у 
уљарица 

11 

Запосленост у пољопривреди, као и обим и структура радне снаге пољопривредних 
газдинстава спадају у факторе од пресудног утицаја на динамику структурних промена у 
пољопривреди и њен укупни развој. Велики удео чланова породице и рођака који се баве 
пољопривредним активностима на породичном газдинству указује на велику количину 
неформалног рада који се ангажује у пољопривреди. 

 

 

 

 

Табела 44. Ангажована снага у пољопривреди, попис 2012 

 Жене Мушкарци Укупно 

Носиоци породичног газдинства 767 3015 3782 

Чланови породица и рођаци који су обављали 
пољопривредне активности на породичном 
газдинству 

2015 1139 3154 
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стално запослени на породичном газдинству 1 4 5 

Стално запослени на газдинству правног 
лица/предузетника 

109 380 489 

Управници (менаџери) на газдинствима 714 3175 3889 

Извор: Попис пољопривреде, 2012 

Од укупног броја носилаца породичног газдинства, само око 20% су жене, док је учешће 
жена у неформалном виду ангажовања радне снаге на породичном газдинству преко 60% 
(график 2). Такође је значајно мањи удео жена стално запослених на породичном 
газдинству.  

График 2. Чланови газдинства, носиоци газдинства и стално запослени на газдинству 
према полу, 2012 

 
Извор: Попис пољопривреде, 2012 

Поред земљорадничких задруга и Удружења, на територији општине Кула делује и 
Локална акциона група „Срце Бачке“ (у даљем тексту ЛАГ). ЛАГ је основан 2017. године и 
обухвата територију две општине, општине Кула и општине Врбас. Граница ЛАГ-а одговара 
административним границама јединица локалне самоуправе. ЛАГ обухвата 14 насељених 
места са 72429 становника (према најновијем попису). Током 2020. године ЛАГ је израдио 
Локалну стратегију уралног развоја, која је изузетно позитивно оцењена, и чије трајање је 
истекло 2023. године.  

Општина Кула нема модел праћења пријава и одобрења средстава за програм руралног 
развоја (ИПАРД), али све потребне информације пољопривредницима стоје на 
располагању Канцеларија за локални економски развој и ЛАГ „Срце Бачке“. 

3.8. ТУРИЗАМ  
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Иако општина Кула у предходном периоду није била запажена туристичка дестинација, 
места која улазе у њен састав карактеристична су по својим културно – историјским, 
рпиродним и етнолошким ресурсима. Овога полако постају свесни не само становници 
општине Кула, него ир азличита удружења и друштва, која делују у употпуњавању 
туристичке понуде у општини. Како би унапредила туристичку понуду, општина Кула је 
2022. години израдила и усвојила Мастер план развоја туризма општине Кула са циљем 
да: 

 обликује јасну визију одрживог развоја туризма општине Кула; 
 развије план конкурентности подручја – развој нових производа и стандарда 

квалитета; 
 развије план маркетиншког позиционирања општине Кула на туристичком 

тржишту; 
 дефинише инвестициону стратегију и план инвестирања у јавни и приватни 

сектор; 
 подстакне развој јавно-приватног партнертсва. 

 

Анализа туристичког потенцијала општине Кула издвојла је велик број у којима је 
могуће унапредити и појачати постојеће капацитете. Те области су сеоски туризам, 
екотуризам, културно – манифестациони туризам, спортско – рекреативни туризам, 
велнес туризам, лов и риболов, наутички туризам, бањски туризам и гастрономија.  

Иако су туристички ресурси поприлично лимитирани, ипак постоје локалитети на 
територији општине Кула који имају велик потенцијал. У табели 45 дати су неки 
природни локалитети великог развојног потенцијала. Поред Великог и Малог Бачког 
канала, Малог стапара, излетишта Поток и Развала, као значајни локаитети за развој 
туризма издвајају се и Стари подруми у Црвенки, Замак у Руском Крстуру и винарија 
Милисављевић у Липару.  

 

 

 

 

 

 

Табела 45. Природни ресурси на територији општине Кула 

Природни 
ресурси 

Кратак опис Локација 

У 
уп

от
ре

би
 

Потенцијал 
искориштавања у 
туристичке сврхе 
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Велики Бачки 
канал 

Ископан почетком 19. веку. 
Почиње код Бездана на 
Дунаву, а улива се у Тису код 
Бечеја. Својим током пролази 
кроз 5 општина 

У општини Кула 
протиче кроз Сивац, 
Црвенку и Кулу 

Д
ел

им
ич

но
 

Наутички и 
риболовни 
туризам 

Мали Стапар 

Насеље Мали Стапар налази 
се на Великом Бачком 
каналу. Поред очуваног 
индустријског насеља 
представља и праву лмали 
оазу природе. 

Око 3 км од места 
Сивца Д

а 

Наутички, 
риболивни, 
едукативни 
(школе у 
природи) и 
сеоски туризам 

Излетиште 
Развала 

Омиљено излетиште 
локалног становништва са 
предиспозицијом развоја 
бањског туризма. 

Јужни обод телечке 
лесне заравни, у 
близини Куле 

Д
ел

им
ич

но
 

Могућност 
развоја бањског 
туризма 

Мали Бачки 
канал 

Ископан у другој половини 
19 века. Почиње код Малог 
Стапара, а после Руског 
Крстура се спаја са каналом 
ДТД. 

Почиње код Малог 
Стапара и протиче 
поред Крушчића и 
Руског Крстура. 

Д
ел

им
чн

о Наутички и 
риболовни 
туризам 

Телечка 
висораван 

Лесна зараван која заузима 
север ни део Бачке, а 
општина КУла је лоцирана на 
њеном јужном ободу. 
Погодна за узгајање винове 
лозе. 

Југозападни обод 
издиже се кроз Кулу, 
Црвенку и Сивац. 

Д
ел

им
ич

но
 Вински и 

гастрономски 
туризам. 
Ловни и сеоски 
туризам. 

 

Оно што је карактеристично за подручје општине Кула је постојање великог броја 
манифестација и фестивала, од којих су најзначајнији Републички фестивал аматерских 
позоришта у Кули, Трка пријатељсва у Кули, Крстурски сајам, Дани паприке у Руском 
Крстуру, Слатки дани у срцу Бачке у Црвенки, Фестивал акустичарске музике у Сивцу, Дани 
бундеве у Кули, Фестивал цвећа у КУли, Дани села – дани жита у Крушчићу.  

Сеоски туризам тренутнонема значајно место у привреди општине, али постоји велик 
потенцијал за његов развој који се огледа у постојању нетакнутог природног окружења, 
значајне понуде љубитељима винског туризма, лова и риболова. Велику туристичку 
атракцију Црвенке представља јединствен комплекс од 37 300 лагума, укопаних земљаних 
винских подрума, саграђених крајем XVIII века, који се данас обнављају, реновирају и 
оживљавају, заједно са виноградарством које је пре два века била значајна 
пољопривредна делатност на простору Телечке висоравни. Својом лепотом, очуваним 
природним окружењем и богатим водопривредним наслеђем, све више посетилаца 
привлачи већ поменути засеок Мали Стапар у селу Сивац, где се од Великог бачког канала 
одваја Мали бачки канал. Поред карактеристичне инфраструктуре, ту се налази и 
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споменик богињи Панонији, подигнут 1872. године поводом прекопавања Малог бачког 
канала. Мали Стапар стасава у препознатљиву туристичку дестинацију, са великим 
могућностима за риболовни, сеоски и наутички туризам.  

Кула своју туристичку шансу види и у развоју бањског туризма, на локалитету Развала где 
се планира изградња бањско-рекреативног центра. Садашњи термални извори углавном 
су контролисане термалне бушотине, бунари, дубине од 500 до 1.200 метара са водом 
темпаратуре од 30 до 70 степени. Хемијска анализа минералне воде показује да се ради о 
алкалној муријатичној јодној хипотерми. Лековита својства ове воде користе се за лечење 
обољења локомоторних органа, реуматских обољења, стерилитета код жена, хроничних 
упала, као и код обољења цревног тракта и појединих кожних обољења. Поред 
многобројних знаменитости и природних добара, значајно је поменути и велики број 
манифестација које се одвијају у сеоским насељима општине Кула (Дани паприке у Руском 
Крстуру, Дани села, Дани жита у Крушчићу и Слатки дани у срцу Бачке у Црвенки). 

 

У сваком селу у општини Кула постоји ловачко удружење, али ловни туризам није 
значајније развијен, иако постоје веома значајни природни потенцијали. Најзначајније и 
највеће Ловачко удружење "Јаребица" са седиштем у Кули има око 400 чланова и газдује 
ловиштима "Велики бачки канал - Север" површине 14.092 hа и "Велики бачки канал - Југ" 
површине 18.413 hа, што укупно износи 32.505 хектара. На овим ловиштима постављени 
су ловни објекти: 20 стабилних чека, 38 хранилишта за срне, 38 солишта, једно појилиште, 
128 хранилишта за фазане и пољске јаребице и 9 прихватилишта за фазанчиће укупне 
површине од око 5 хектара. Стално гајене врсте дивљачи у ловишту су : срна, зец, фазан и 
пољска јаребица. Ово све представља значајан потенцијал за развој ловног туризма. 

Смештајни капацитети у општини приказани су у табели, као и њихова категоризација. У 
2022. са радом је почео реновиран комплекс компаније Родић, смештајни капацитет Гарни 
хотел Соле-Мио, Спа и велнес центар као и комплекс за активан одмор  Етно Лукс Кула.  У 
општини постоји и пристојна понуда ресторана. али ни један од тих објеката нема у својој 
понуди смештај. 

 

Табела 46. Смештајни апацитети у општини Кула 

Врста угоститељског објекта 
Број 

лежајева 
Категоризација (број *) 
или без категоризације 

Родић МБ -преноћиште 24 некатегоризован 

Гарни Хотел Соле Мио-гарни хотел 14 3* 

MUSEUM  Spa Welness центар – одмаралиште 4 некатегоризован 

Сеоско туристичко домаћинство  „Салаш 
Стара кудељара“ -СТД 

6 2* 

Кућа „Леја“ -кућа 4 1* 

Оги-ус - хостел 52 некатегоризован 
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Етнолукс Кула -преноћиште 8 некатегоризован 

Печењара Ђоле -преноћиште 9 некатегоризован 

Код Ћира доо-хостел 24 некатегоризован 

Основна и средња школа са домом 
ученика Петро Кузмјак Руски Крстур-
преноћиште 

34 некатегоризован 

 

Извор: Општина Кула – примарни подаци, 2024. 

Према подацима Републичког завода за статистику, Западнобачку област је у 2022. години 
посетило укупно 34.114 туриста, од чега је 20.553 домаћих, а 13.561 страних туриста. У 
односу на посете западнобачком округу, општину Кула посетило је свега 1,35% од укупног 
броја туриста. 
У посматраном петогодишњем периоду, од 2018 до 2022. године, број туриста је прво 
опадао, до 2020. године, када почиње да бележи постепен пораст, и у 2022. години 
општину Кула је посетило укупно 460 туриста, од чега је 222 страних и остварено је 1448 
ноћења (табела 47). 

Табела 47. Посете туриста 

Година 

Кула 

Туристи Ноћења туриста 

Укупно Домаћи Страни Укупно Домаћи Страни 

2022. 460 238 222 1448 712 736 

2021. 235 168 67 457 319 138 

2020. 173 145 28 458 348 110 

2019. 556 312 244 1459 883 576 

2018. 861 459 402 2706 1212 1494 

Извор: Републички завод за статистику (Општине и региони 2019-2023) 
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SWOT АНАЛИЗА 

 

СНАГЕ СЛАБОСТИ 
- повољан географски положај 
- квалитетно, плодно земљиште 
- повољни климатски услови за 

пољопривредну производњу 
- постојање каналске мреже 
- постојање геотермалних извора 
- развијено основно и средње 

образовање 
- присуство великог броја 

пољопривредних задруга 
- развијена прехрамбена индустрија 
- културно – историјска баштина 
- развијен манифестациони туризам 
- Мали Стапар 
- Руски Крстур 
- Развала 
- Црвеначки вински подруми 

- изложеност пољорпивредног 
земљишта интезивној 
пољопривредној производњи 

- низак проценат пошумљености 
- слаба искоришћеност каналске 

мреже за наводњавање 
- недовољно развијена сточарска 

производња 
- велик број дивљих депонија 
- удео површина под органском 

производњом мали 
- слаба покривеност канализационом 

мрежом 

МОГУЋНОСТИ ПРЕТЊЕ 
- развој повртарске, воћарске и 

виноградарске производње 
- развој органске пољопривреде 
- развој пољопривреде без остатака 

пестицида 
- интезивније коришћење каналске  

за потребе пољопривреде 
- искориштавање енергије биомасе, 

сунца, геотермалних извора и ветра 
- развијање посебних видова 

руралног туризма – спортски, еко, 
вински, верски, .... 

- ревитализација Великог Бачког 
канала 

- подршка задругама 
- раст потражње за органским 

производима 

- одлив становништва 
- миграција младих 
- пасивност и незаинтересованост 

младих за укључивање у процес 
унапређења квалитета живота свих 
грађана 

- девастација села 
- ерозија земљишта 
- климатске промене 
- интезиван раст цена 

пољопривредних инпута 
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ВИЗИЈА ОПТШИНЕ КУЛА 

У Визији Плана развоја општине Кула за период 2022-2028. општина Кула је дефинисана 
као: 

- стабилна и просперитетна средина, економски развијена, са уређеном 
инфраструктуром и високом еколошком свешћу, у којој су здравствене, образовне, 
културне и спортске институције прилагођене потребама грађана. 

- препознатљива по туристичкој понуди, гостопримству и здравој храни 

- европска, ефикасна локална заједница, отворена за сарадњу, етнички разноврсна 
са једнаким могућностима за све. 

На основу визије и приоритета дефинисаних у Плану развоја општине Кула за период 
2022-2028., као и на основу предлога заинтересованих страна, установљене су следеће 
жељене промене у области руралног развоја: 

- Побољшање руралне инфраструктуре и услуга у циљу побољшања услова живота и 
рада у сеоским срединама 

- Јачање свести о одрживом коришћењу природних ресурса 

- Диверзификација руралне економије кроз увођење нових делатности у руралним 
срединама 

Све жељене промене су у складу са приоритетима Плана развоја и са његовом визијом и 
имају позитиван утицај на све заинтресоване стране. 
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ОПШТИ ЦИЉ СЕКТОРСКЕ СТРАТЕГИЈЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ КУЛА 

Приликом избора циљева руралног развоја, у обзир су узети резултати анализе постојећег 
стања, SWOT анализа за посматрано подручје, као и приоритети Плана развоја општине 
Кула од 2022. до 2028. године. 

Узевши у обзир карактеристике уочених ослонаца руралног развоја, уважавајући све 
уочене слабости, а користећи идентификоване потенцијале - погодности, као и 
дефинисане опште циљеве руралног развоја, одређени су Приоритетни циљеви руралног 
развоја општине Кула, а потом и мере којима се ти циљеви могу постићи уз коришћење 
расположивих ресурса, чиме се могу побољшати услови живота на руралном подручју, 
како би се становништво мотивисало да остане на тим просторима и развија их. 

Развојни правци пољопривреде и руралног развоја односе се на унапређење руралне 
економије, коју чине осим примарне производње и друге привредне гране чије је 
обављање могуће у руралним срединама, а којима се значајно може побољшати 
финансијска ситуација становника руралних насеља. 

Ефикасније и одрживо коришћење природних потенцијала као и културно-историјског 
наслеђа најбрже би допринело економском развоју. У циљу повећања разноликости 
руралне економије, потребно је фокусирати се на промоцију оних активности којима се 
могу бавити становници руралних подручја, а да се од њих најбрже може остварити 
економска корист. Развој ових активности подразумева додатну обуку и 
доквалификацијуруралног становништва у технологији производње и у покретању 
властитог бизниса. 

 

ОПШТИ ЦИЉ: ПОВЕЋАЊЕ ПРОСЕЧНОГ ДОХОТКА ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА ЗА 
10% ДО КРАЈА 2027. ГОДИНЕ 

 

Показатељ учинка на нивоу општег циља 

 

Индикатор је доступан у оквиру базе података РЗС11 и ради се на бази вишегодишњих 
просека, а објављује се на нивоу јединице локалне самоуправе. 

Базна вредност - Број РПГ чији је приход 4.000 евра или изнад на годишњем нивоу у 2021. 
години у општини Кула износи 42% укупних РПГ односно 1529 РПГ 

Циљана вредност – Број РПГ чији је приход 4.000 евра или изнад на годишњем нивоу у 
2027. години у општини Кула износи 50% РПГ (око 1820 РПГ са приходом изнад 4000 еура 
годишње). 
  

                                                           
11https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1300020106?languageCode=sr-Latn 

Commented [C13]: Да ли је ово повећање у реду или 
сматрате да треба да буде веће? 

Commented [C14]: Да ли је овај проценат у реду? 



58 
 

ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СЕКТОРСКЕ СТРАТЕГИЈЕ РУРАЛНОГ РАЗВОЈА ОПШТИНЕ КУЛА 

 

Као главне области деловања у области унапређења руралног развоја општине Кула 
одређени су следећи приоритетни (посебни) циљеви: 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1. ПОБОЉШАЊЕ УСЛОВА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТА У СЕОСКИМ НАСЕЉИМА 
ОПШТИНЕ КУЛА 

ПОСЕБАН ЦИЉ 2. . ДИВЕРЗИФИКАЦИЈА РУРАЛНЕ ЕКОНОМИЈЕ УЗ ОДРЖИВО КОРИШЋЕЊЕ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСА У ПОЉОПРИВРЕДИ 

ПОСЕБАН ЦИЉ 3. ПОДИЗАЊЕ КВАЛИТЕТА ТУРИСТИЧКЕ ПОНУДЕ 

 

У табели 48. приказана је међузависност приоритета и циљева Плана развоја општине 
Кула и посебних циљева Секторске стратегије руралног развоја општине Кула 

Табела 48. Међузависност посебних циљева Секторске страттегије руралног развоја и 
приоритета и циљева Плана развија општине Кула 

 

Секторска стратегија 
руралног развоја општине 

Кула 

План развоја општине Кула за период 2022-2028. 

Приоритети Циљеви 

ПЦ 1. ПОБОЉШАЊЕ 
УСЛОВА И КВАЛИТЕТА 
ЖИВОТА У СЕОСКИМ 
НАСЕЉИМА ОПШТИНЕ 
КУЛА 

И
нф

ра
ст

ру
тк

ур
а 

и 
за

ш
ти

та
 ж

ив
от

не
 

ср
ед

ин
е 

Развијен систем безбедног 
водоснабдевања доступан свим 
становницима општине Кула до 2028. 
године 

Сва насељена места општине Кула до 2028. 
године имају развијен систем управљања 
отпадним водама 

Обезбеђена модерна и безбедна локална 
саобраћајна инфрастурктура између и 
унутар свих насељених места општине Кула 

ПЦ 2. ДИВЕРЗИФИКАЦИЈА 
РУРАЛНЕ ЕКОНОМИЈЕ УЗ 
ОДРЖИВО КОРИШЋЕЊЕ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСА У 
ПОЉОПРИВРЕДИ 

Развијен систем управљања отпадом, 
шумама и јавним зеленим површинама  

 У општина Кула је до 2028. унапређен 
сектор пољопривреде у делу производње и 
остваривања већих прихода 
пољопривредних произвођача 
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Ек
он

ом
ск

и 
ра

зв
ој

 У општина Кула је до 2028. унапређен 
сектор пољопривреде у делу производње и 
остваривања већих прихода 
пољопривредних произвођача  

ПЦ3. ПОДИЗАЊЕ 
КВАЛИТЕТА ТУРИСТИЧКЕ 
ПОНУДЕ 

Развој туристичке понуде 

 

Посебни циљеви Секторске стратегије руралног развоја усклађени су са следећим 
референтним подциљевима Агенде 2030 

- Подциљ 6.1. – До 2030. постићи универзалан и једнак приступ безбедној и 
приуштивој пијаћој води за све 

- Подциљ 6.3.– До краја 2030. унапредити квалитет воде смањењем загађења, 
елиминисати расипање и на најмању могућу мери свести испуштање опасних 
хемикалија и материјала, преполовити удео 

- Подциљ 11.2.– До краја 2030. омогућити приступ безбедним, јефтиним, 
приступачним и одрживим транспортним системима за све, унапређујући 
безбедност на путевима, пре свега проширивањем обима јавног превоза, уз 
обраћање посебне пажње на потребе оних који се налазе у рањивим ситуацијама, 
жена, деце, особа са инвалидитетом и старијих лица 

- Подциљ 11.4– Појачати напоре да сезаштити и обезбеди светска културна 
иприродна баштина 

- Подциљ2а.– Повећати инвестирање, укључујући кроз побољшану међународну 
сарадњу, у руралну инфраструктуру, пољопривредна истраживања и саветодавне 
услуге, развој технологије и банака биљног и сточног генетског материјала како би 
се унапредили пољопривредни производни капацитети у земљама у развоју, а 
посебно у најмање развијенијим земљама 

- Подциљ2.3.– До 2030. удвостручити пољопривредну продуктивност и приходе 
малих произвођача хране, а посебно жена, аутохтоних народа, породичних 
пољопривредних произвођача, сточара и рибара, кроз безбедан и једнак приступ 
земљишту, другим производним ресурсима и подацима, сазнањима, финансијским 
услугама, тржиштима и могућностима за остваривање додатне вредности, односно 
за запошљавање ван пољопривреде 

- Подциљ 8.9.– До краја 2030. осмислити и применити политике запромовисање 
одрживог туризма који ствара радна места и промовише локалну културу и 
производе 
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- Подциљ12.б– Развијати и примењивати алате за праћење утицајаодрживог развоја 
на одрживи туризам који стварарадна места и промовише локалну културу и 
производе 

Показатељи учинка на нивоу посебних циљева 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1. ПОБОЉШАЊЕ УСЛОВА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТА У СЕОСКИМ НАСЕЉИМА 
ОПШТИНЕ КУЛА 

Показатељ учинка 1.1. Удео становника општине Кула који има приступ безбедној и 
приуштивој води 

Базна вредност: 25% становника општине Кула има приступ безбедној и приуштивој води 

Циљана вредност: 40% становника општине Кула има приступ безбедној и приуштивој 
води 

Извор верификације: Институт за јавно здравље 

ПОСЕБАН ЦИЉ 2. ДИВЕРЗИФИКАЦИЈА РУРАЛНЕ ЕКОНОМИЈЕ УЗ ОДРЖИВО КОРИШЋЕЊЕ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСА У ПОЉОПРИВРЕДИ 

Показатељ учинка 2.1. Издвајање из буџета општине Кула за пољопривреду 

Базна вредност: Издвајање из буџета општине за пољопривреду у 2022. години 5% 

Циљана вредност: Издвајање из буџета општине за пољопривреду у 2027. години 7% 

Извор верификације: Завршни рачун Општине 

ПОСЕБАН ЦИЉ 3. ПОДИЗАЊЕ КВАЛИТЕТА ТУРИСТИЧКЕ ПОНУДЕ 

Показатељ учинка 3.1. Издвајање из буџета општине Кула за туризам 

Базна вредност: Издвајање из буџета општине за туризам у 2022. години 1% 

Циљана вредност: Издвајање из буџета општине за туризам у 2022. 2027 години 2% 3 

Извор верификације: Завршни рачун Општине 

 

  

Commented [C15]: Да ли је ово добра цифра, или да се  још 
смањи (у Плану развоја стоји 50% до 2028. године)? 

Commented [C16]: Да ли је у реду вредност? 
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ИДЕНТИФИКОВАЊЕ МЕРА ЗА ПОСТИЗАЊЕ ЦИЉЕВА СЕКТОРСКЕ СТРАТЕГИЈЕ РУРАЛНОГ 
РАЗВОЈА  

У скалду са Планом развоја општине Кула, Националном стратегијом пољопривреде и 
руралног развоја за период 2014-2024., Агендом 2030 и другим документима јавне 
политике предложене су следеће мере као оптималан начин за остваривање посебних 
циљева Секторске стратегије руралног развоја. 

ПОСЕБНИ ЦИЉ 1. ПОБОЉШАЊЕ УСЛОВА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТА У СЕОСКИМ НАСЕЉИМА 
ОПШТИНЕ КУЛА 

Да би се остварила постављена циљна вредност показатеља учинка који се односи на 
посебан циљ 1. предложене су следеће мере 

Мера 1.1. Изфрадња савременог система водоснабдевања 

Мера 1.2. Изградња канализационе мреже у свим насељеним местимаопштине 
Кула 

Мера 1.3. Реконструкција, санација и унапређење постојећих локалних путева 
и улица 

Мера 1.4. Развој бициклистичке инфраструктуре 

Предложене мере су у складу са Планом развоја општине Кула, као и са средњорочним 
Планом општине Кула за период 2024-2026. година. 

Мера 1.1. Изградња савременог система водоснабдевања 

Реализацијома ове мере подразумева замену азбестцементних водоводних цеви које у 
великој мери нарушавају квалитет пијаће воде. Такође, у оквиру реализације ове мере 
планирана је и изградња резервоара на извориштима, као и регенерација постојећих и 
изградња нових бинара и изворишта. Све то ће у великој мери побољшати квалитет 
снабдевања пијаћом водом на територији општине Кула.  

Показатељ учинка 1.1.1. Удео водоводних азбестцементних цеви у водоводној мрежи 

Базна вредност: Удео водоводних азбестцементних цеви у водоводној мрежи у 2022. 
години износи 45% 

Циљана вредност: Удео водоводних азбестцементних цеви у водоводној мрежи 2027. 
године износи 25% 

Извор верификације: Студија процене стања водоводног система на територији општине 
Кула 

Мера 1.2. Изградња канализационе мреже у свим насељеним местимаопштине Кула 

Изградњом канализационе мреже са пречистачима отпадних вода ће се обезбедити 
комплетан систем управљања отпадним водама и значајно смањење загађености 
водотока и земљишта на територији општине Кула 

Показатељ учинка 1.2.1. Дужина изграђене канализационе мреже у метрима 
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Базна вредност: Дужина изграђене канализационе мреже у 2022. години износила је 455  

Циљана вредност: Дужина изграђене канализационе мреже у 2027. године износи 2179 м 

Извор верификације: Извештај општинске управа општине Кула 

Мера 1.3. Реконструкција, санација и унапређење постојећих локалних путева и 
улица 

Обављањем активности које ће довести до реализације ове мере обезбедиће се боља 
повезаност свих насељених места на територији општине Кула и побољшање безбедности 
свих учесника у саобраћају. Такође, изградњом брзе саобраћајнице „Осмех Војводине“ 
довешће до растерећења камионског саобраћаја и измештања транзитног саобраћаја ван 
насељених места, што ће директно довести до повећања безбедности саобраћаја, 
смањења броја саобраћајних несрећа и побољшања стања животне средине и смањења 
буке. 

Показатељ учинка 1.3.1. Дужина санираних и/или реконструисаних улица  

Базна вредност: Дужина санираних и/или реконструисаних улица у 2022. години износи 
15 km 

Циљана вредност: Дужина санираних и/или реконструисаних улица у у 2027. године 
износи 25 km 

Мера 1.4. Развој бициклистичке инфраструктуре 

Развој бициклистичке инфраструктуре довешће до повећања безбедности кретања 
угрожених категорија учесника у саобраћају и смањеног броја саобраћајних незгода. 

Показатељ учинка 1.4.1. Укупна дужина изграђене бициклистичке стазе 

Базна вредност: Укупна дужина изграђене бициклистичке стазе 2022. години износи 0m 

Kroz naseljeno mesto kula postoji nizgrađena bic.staza 

Duž VBK kroz naseljeno mesto <Kula postoji izgrađena pešačko-biciklistička staza 

Циљана вредност: Укупна дужина изграђене бициклистичке стазе у 2027. године износи 
5,5km NIJE DOBRA DUŽINA- CILJANA VREDNOST 50KM 

 

ПОСЕБАН ЦИЉ 2. ДИВЕРЗИФИКАЦИЈА РУРАЛНЕ ЕКОНОМИЈЕ УЗ ОДРЖИВО КОРИШЋЕЊЕ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСА У ПОЉОПРИВРЕДИ 

Ради остваривања посебног циља 2. предложене су следеће мере: 

Мера 2.1. Уређење каналске мреже у функцији наводњавања и одводњавања 

Мера 2.2. Унапређење капацитета пољопривредних произвођача 

Мера 2.3. Повећање шумског и ваншумског зеленила 

 



63 
 

Мера 2.4. Јачање свести (подизање нивоа знања) о значају одрживог коришћења 
природних ресурса 

Мера 2.5 Повећање површина под наводњавањем 

Мера 2.6.Одржавање плодности земљишта 

Мера 2.7. Стварање услова за развој органске производње 

Мера 2.8. Јачање свести о потреби диверзификације економије на 
пољопривредном газдинству 

Мера 2.9. Диверзификација понуда производа и услуга сеоских домаћинстава 
(сеоски туризам, стари занати,...) 

Мера 2.1. Уређење каналске мреже у функцији наводњавања и одводњавања 

На територији општине Кула пољопривреда се сматра кључном привредном делатношћу. 
Од укуопне пољопривредне површине чак 99,15% се активно користи за пољопривредну 
производњу. Међутим од на 80% површине која има услове за примену наводњавања оно 
се не користи. Ова мера би уначајно повећала процентуални удео наводњаваног 
земљишта чиме би се створиле могућности за интезивирање производње и економско 
јачање пољопривредних произвођача. 

Показатељ учинка 2.1.1. Дужина уређене каналске мреже  

Базна вредност: Дужина уређене каналске мреже у 2022. години износи ? 

Циљана вредност: Дужина уређене каналске мреже у 2027. године износи ? 

 

Мера 2.2. Унапређење капацитета пољопривредних произвођача 

Кроз оснаживање пољопривредника и подршку увођења иновација у пољопривредну 
производњу подржаће се диверзификација руралне економије, а самим тим и економско 
јачање становника руралних подручја. 

Показатељ учинка 2.2.1. Број учесника едукација 

Базна вредност: Број учесника едукацијау 2022. години износи 25 ODAKLE PODATAK? 

Циљана вредност: Број учесника едукацијау 2027. године износи 40  500! 

 

Мера 2.3. Повећање шумског и ваншумског зеленила 

Планским подизањем ветрозаштитних појасева и урбаног зеленила допринеће се 
унапређењу квалитета животне средине. 

Показатељ учинка 2.3.1. Површина јавних зелених површина на којима се уређује и 
одржава зеленило  

Базна вредност: Површина јавних зелених површина на којима се уређује и одржава 
зеленило у 2022. години износи 380.000 m2 

Commented [C17]: Ово су неки моји предлози. Да ли сте 
можда планирали неки пројекат у којима ће се спроводити 
нешто од ових мера/активности? 
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Циљана вредност: Површина јавних зелених површина на којима се уређује и одржава 
зеленило у 2027. године износи 380.000 m2  +10% 418.000M2 

ПОСЕБАН ЦИЉ 3. ПОДИЗАЊЕ КВАЛИТЕТА ТУРИСТИЧКЕ ПОНУДЕ 

 

Мера 3.1. Подизање квалитета туристичке понуде 

Ова мера подразумева унапређење општих услова за прихват и боравак туриста, као и 
обогаћивање и подизање нивоа квалитета туристичких и комплементарних садржаја и 
стварање атрактивног  туристичког амбијента на територији општине Кула. Поред тога, 
кроз остваривање ове мере формираће се и јединствен информациони систем у области 
туризма што ће у великој мери помоћи његовом развоју. 

Показатељ учинка 3.1.1. Број уређених и на адекватан начин обележених (туристичка 
сигнализација) туристичких локалитета у општини у оносу на укупан број локалитета 

Базна вредност: Број уређених и на адекватан начин обележених (туристичка 
сигнализација) туристичких локалитета у општини у оносу на укупан број локалитетау 
2022. години износи 0 ???? 

Циљана вредност: Број уређених и на адекватан начин обележених (туристичка 
сигнализација) туристичких локалитета у општини у оносу на укупан број локалитетау 
2027. године износи 5 

 

Мера 3.2 Повећање броја остварених ноћења туриста 

уристичка понуда у општини Кула веома је разноврсна. Овде, своја интересовања 
могу задовољити туристи разноликих афинитета и интересовања, од заљубљеника у стару 
архитектуру и сакрално градитељство, преко поклоника излетишта и бекства у нетакнуто 
природно окружење, до љубитеља винског туризма, лова и риболова и сеоског туризма. 

Показатељ учинка 3.2.1. Број ноћења у општини Кула 

Базна вредност: Број ноћења у општини Кула у 2022. години износи 1448 

Циљана вредност: Број ножења у општини Кула у 2027. године износи 1880 +5000 
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АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ОПЦИЈА ЈАВНИХ ПОЛИТИКА 

На основу Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних 
политика и прописа исадржају појединачних докумената јавних политика25 у оквиру 
израде Стратегије вршена је и анализа ефекатаопција јавних политика тј. ефеката могућих 
мера за постизање посебних циљева јавне политике, односно ефекатарешења у случају 
прописа, спроводи се како би се утврдиле предности и слабости разматраних 
опцијаупоредном анализом следећих врста ефеката: 

1) анализа финансијских ефеката; 

2) анализа економских ефеката; 

3) анализа ефеката на друштво; 

4) анализа ефеката на животну средину; 

5) анализа управљачких ефеката; 

6) анализа ризика 

Анализа ефеката рађена је као одговори на питања из прилога Уредбе о методологији 
управљања јавнимполитикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају 
појединачних докумената јавних политика. 

ПРИЛОГ 2: Kључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене 
која се предлаже 

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се показатељи прате 
и које су њиховевредности? 

У периоду примене Стратегије показатељ који се прати је: Показатељ учинка на нивоу 
општег циља -Просечни годишњи доходак РПГ. Овај показатељ је изабран јер предстaвља 
сублимацију сваке од меранаведених у Стратегији. Такође, индикатор је доступан у 
оквиру базе података РГЗ и ради се на базивишегодишњих просека, а објављљује се на 
нивоу ЈЛС. 

Базна вредност - Број РПГ чији је приход 4.000 евра или изнад на годишњем нивоу у 2021 . 
години у општини Кула износи 42% укупних РПГ односно 1529 РПГ. 

Циљана вредност – Број РПГ чији је приход 4.000 евра или изнад на годишњем нивоу у 
2027. години уопштини Кула износи 50% РПГ 

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике 
или пропис? 

У овој области у општини Кула спроводио се документ јавне политике чије је важење 
истекло 2023. године. 

3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се 
предлаже и у чему се тајзначај огледа? 

Важећи прописи и документи су: 
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1. Стратегија пољопривреде и руралног развоја 2014-2024. године; 

2. Планом развоја АП Војводине за период 2023-2030. године 

3. План развоја општине Кула 2022 -2028. године 

4. Средњорочни план општине Кула за период 2024-2026. 

4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и 
последице проблема. 

Уочени проблеми: 

- Депопулација (миграције становништва из села у гран+дове и у иностранство) 

- Старосна структура становништва (миграције младих) 

- Пасивност и незаинтересованост младих за укључивање у процес унапређења 
квалитета живота свих грађана 

- Девастација села 

- Ерозија земљишта 

- Климатске промене 

- Изложеност пољопривредног земљишта интезивној пољопривредној производњи 

- Низак проценат пошумљености 

- Слаба искоришћеност каналске мреже за наводњавање 

- Недовољно развијена сточарска производња 

- Велик број дивљих депонија 

- Удео површина под органском производњом мали 

- Слаба покривеност канализационом мрежом 

- Низак ниво еколошке свести становништва 

5) Која промена се предлаже? 

На основу комплетне анализе тренутне ситуације у општини Кула, свих уочених како 
слабости, тако и могућности и потенцијала, а у складу са дефинисаним циљевима 
важећих стратешких докуменатаи прописа одређени су приоритетни циљеви руралног 
развоја општине Кула, а потом и мерекојима се ти циљеви могу постићи уз коришћење 
расположивих ресурса, чиме се могу побољшати условиживота на руралном подручју, 
како би се становништво мотивисало да остане на тим просторима и развијаих. Развојни 
правци пољопривреде и руралног развоја односе се на унапређење руралне економије, 
која се базира на диверзификацији економских активности чиме се значајно може 
побољшати економска ситуација становника руралних средина. 
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6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму? 

Промена јесте неопходна у обиму који дозвољава износ расположивих средстава у оквиру 
буџета JЛС. 

7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? 

Циљна група на које ће предложене промене имати утицај су: 

1. Пољопривредни произвођачи са територије општине 

2. Становништво у руралним подручјима 

3. Жене у руралним подручјима 

4. Млади у руралним подручјима. 

5. Становништво које се бави туризмом посебно руралним туризмом у ЈЛС. 

8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити 
жељена промена и о којимдокументима се ради? 

Постоји План развоја општине Кула који препознаје потребу и развојни потенцијал 
пољопривреде и он јеоснов за даљу разраду Секторске стретегије руралног општине Кула. 

9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа? 

Промену није могуће остварити применом важећих прописа јер је управо Стратегија 
руралног развојанедостајући документ за даљу разраду циљева и мера у оквиру ове 
области. 

10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у 
предметној области, уколико сеодустане од интервенције (status quo). 

Уколико се одустане од реализације предложених мера наставиће се тренд депопулације 
и руралних насеља и општине углобалу као и даље сиромашење становништва у 
руралним пределима. За очекивати је да се настави негативни тренд дат у анализи стања 
уоквиру Стратегије. 

11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других 
држава, односно локалнихсамоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне 
самоуправе)? 

Свака промена која је примењена у оквиру Стратегија појединачних локалних самоуправа 
је дала вишепозитивних резултата у средњем, а неке и у кратком року. 

 

ПРИЛОГ 3: Кључна питања за утврђивање циљева 

1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? 
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Како би се спречиле миграције и депопулација руралних предела неопходно је спровести 
мере за побољшање квалитета живота у руралним срединама. Побољшањем услова 
живота и унапређењем руралне економије побољшавају се услови живота и спречава се 
одлив, пре свега младог, радно способног становништва из села у градове и у 
иностранство, и омогућава се опстанак села. 

2) Шта се предметном променом жели постићи? 

Предметном променом се жели постићи: 

 Побољшање услова и квалитета живота у сеоским насељима општине Кула; 

 Диверзификација прихода у руралним подручјима кроз диверзификацију 
економских делатности 

 Јачање еколошке свести и одрживо коришћење природних ресурса у 
пољорпивреди 

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних 
политика и постојећимправним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима 
Владе? 

Сви циљеви Секторске стратегије, и показатељи су усклађени са важећим 
кореспондирајућимдокументима јавних политика вишег нивоа као и са приоритетним 
циљевима Владе и ЈЛС. Они судефинисани и оствариви у постојећем правном оквиру Р. 
Србије.  

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до 
остваривања општиходносно посебних циљева? 

Испуњење општег циља руралног развоја општине Кула: повећање просечног 
дохоткапољопривредних газдинстава у општини Кула за 10% до 2027. године утврђиваће 
се на основупоказатеља учинка на нивоу општег циља - Просечни годишњи доходак РПГ. 
Индикатор је доступан уоквиру базе података РГЗ и ради се на бази вишегодишњих 
просека, а објављује се на нивоу ЈЛС. 

Испуњење остварења посебних циљева ће бити могуће утврђивати на основу следећих 
показатеља: 

Показатељ учинка 1.1. Удео становника општине Кула који има приступ безбедној и 
приуштивој води 

Показатељ учинка 2.1. Издвајање из буџета општине Кула за пољопривреду 

Показатељ учинка 3.1. Издвајање из буџета општине Кула за туризам 

 

ПРИЛОГ 4: Кључна питања за идентификовање опција јавних политика 

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење 
циља су узете уразматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција? 
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Опција „status quo” је разматрана као опција која доводи до одлагања предузимања мера 
за пружањеподршке руралном становништву и закључено је да уколико се одустане од 
интервенције наставља се тренддепопулације и руралних насеља и општине у глобалу као 
и даље сиромашење РПГ. 

2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање 
жељене промене ианализирани њихови потенцијални ефекти? 

Нису идентификоване. 

3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) 
испитане и подстицајнемере за постизање посебног циља? 

Рестриктивне мере нису идентификоване, већ су идентификоване искључиво подстицајне 
мере запостизање посебних циљева. 

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално 
управљачко организационемере које је неопходно спровести да би се постигли посебни 
циљеви? 

Институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести 
идентификоване су идео су мера и акционог плана. Посебно у обучавању и информисању 
руралног становништва за оснивањетуристичких газдинстава, затим континуирано 
информисање и помоћ код конкурса који судоступни од других донатора. 

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера? 

Да и налазе се у оквиру акционог плана. Посебно у обучавању и информисању руралног 
становништваза оснивање туристичких газдинстава, затим континуирано информисање и 
помоћ код конкурсакоји су доступни од других донатора. 

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора 
могу да будуукључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се 
проблем може решитиискључиво интервенцијом јавног сектора? 

Циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора укључене су 
у сам процескреирања Секторске стратегије и свакако су један од битних партнера у 
процесу спровођења Стратегије. 

7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење 
идентификованих опција? 

Расположиви ресурси за спровођење идентификоване опције постоје. 

8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том 
опцијом постићижељена промена и остварење утврђених циљева? 

Commented [318]: Након анкционог плана 

Commented [319]: Након акционог плана 
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Опција развоја области ослањајући се првенствено на мере и подстицаје ЈЛС, кроз 
поштовањеспецифичности и развојних шанси општине Кула.  

Опција развоја области пољопривреде и руралногразвоја ослањајући се на 
карактеристике подручја.  

ПРИЛОГ 5: Кључна питања за анализу финансијских ефеката 

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом 
року? 

Изабрана опција ће имати позитивне ефекте на јавне приходе и расходе у средњем и 
дугом року. Попитању расхода имаће ефекте у виду повећања улагања од 15 до 20% у 
односу на претходни период. 

Осим у случају заједничких улагања са Централним нивоом власти и другим донаторима – 
за развојруралне инфраструктуре где се очекују значајна улагања од стране парнтера. 

Са приходне стране уколико се мере реализују и дају очекивани резултат, буџетски 
приходи ће иматиконстантан раст у дужем року а пре свега у делу пореза на приходе од 
зарада као и пореза на имовину. 

2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у 
буџету, или издругих извора финансирања и којих? 

Да, потребно је обезбедити финансијске ресурсе и у оквиру буџета општине Кула, као и 
изрепубличких извора, ЕУ приступних фондова и других извора. Оквирни износи дати су у 
оквиру Акционогплана по мерама и изворима. 

3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе? 

Неће имати утицај на међународне финансијске обавезе. 

4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења 
изабране опције(оснивање нових институција, реструктурирање постојећих 
институција и обука државних службеника)исказани у категоријама капиталних 
трошкова, текућих трошкова и зарада? 

Нема промена у трошковима у овим категоријама за спровођење изабране опције. 

5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију 
постојећих средстава? 

Да/није, могуће је. 

6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција? 

Commented [C20]: Колико ће бити повећање улагања од 
стране општине у развој комуналне и туристичке 
инфраструктуре? 

Commented [C21]: Да ли је? 
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Расходи других институција на централном нивоу планирани су кроз инфраструктурне 
пројекте на којима општина Кула учествује. 

 

ПРИЛОГ 6: Кључна питања за анализу економских ефеката 

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција 
проузроковати привреди,појединој грани, односно одређеној категорији привредних 
субјеката? 

Неће проузроковати додатне трошкове појединим гранама, односно одређеној категорији 
привреднихсубјеката. Напротив сви поменути ће због ове изабрене опције имати опште 
повећање прихода посебноу пољопивредии туризму. 

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и 
иностраном тржишту(укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин? 

Изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном 
тржишту јер ћеимати: 

a. мањи трошак капиталних улагања 

b. већи % додате вредности – прерађивачки капацитети 

c. већа препознатљивост производа на тржишту а самим тим и већу цену, 

d. пласирање пољопривредних производа кроз туристичку понуду 

e. диверзификацију економских активности РПГ 

3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин? 

Да, боље позиционирају производе руралне привреде на тржишту и пружају могућност за 
већуфлексибилност цена и зараду по производу. 

4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-
технолошких,организационих и пословних иновација и на који начин? 

Да. Значајнијим и усемренијим субвенционисањем капиталних улагања у пољопривреду 
омогућава селакши приступ новим технологијама и знањима потребним за њихову 
примену. 

5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који 
начин? 

Да, изабрана опција утиче на друштвено богатство јер омогућава да се исто очува и увећа 
уз правичнијурасподелу између урбаних и руралних делова општине. 
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6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, 
обавезе и одговорности),као и права, обавезе и одговорности послодаваца? 

Изабрана опција ће имати позитивне и подстицајне ефекте на квалитет и статус радне 
снаге посебно направа жена и младих у руралним подручијма кроз мере које су управо 
њима намењене. 

ПРИЛОГ 7: Кључна питања за анализу ефеката на друштво 

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција 
проузроковатиграђанима? 

Изабрана опција неће имати утицаје на повећање трошкова грађана док ће имати 
значајне позитивнеефекте на приходе и општи стандард грађана нарочито у руралним 
срединама. 

2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну 
групу популације и дали ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, 
као и које мере треба предузети да би сеови ризици свели на минимум? 

Нема негативних ефеката изабране опције на специфичне популационе групе. 
Специфичне популационегрупе -жене и млади у оквиру Стратегије препознати су као 
носиоци развоја и установљене су меренамењене управо овим групама. 

3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале 
мере изабранe опцијeи како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и 
социјално искључене појединце и групе, каошто су особе са инвалидитетом, деца, 
млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромскенационалне мањине, 
необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и 
становништворуралних средина и друге осетљиве друштвене групе)? 

Изабране опције имају заштитне и развојне ефекте на осетљиве друштвене групе. Овај 
позитивни утицајје посебно обрађен и квантификован у Стратегији. Специфичне 
популационе групе -жене и млади уоквиру Стратегије препознати су као носиоци развоја и 
установљене су мере намењене управо овимгрупама. 

4) Да ли би и на који начин изабранa опцијa утицалa на тржиште рада и запошљавање, 
као и на услове зарад (нпр. Промене у стопама запослености, отпуштање 
технолошких вишкова, укинута илиновоформирана радна места, постојећа права и 
обавезе радника, потребе за преквалификацијама илидодатним обукама које намеће 
тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике њиховогзапошљавања и 
слично)? 

Да, изабрана опција би позитивно утицала и на тржиште рада и на услове и на 
запошљавање безотпуштања, дискриминације већ искључиво афирмативно. 
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5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне 
или индиректнедискриминације различитих категорија лица (нпр. На основу 
националне припадности, етничкогпорекла, језика, пола, родног идентитета, 
инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачногстатуса или других 
личних својстава)? 

Изабране опције омогућавају и подстичу равноправан третман и тежњу као равноправном 
третману свихкатегорија лица. 

6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни стандард 
становништва, накоји начин и у којем обиму? 

Да, изабрана опција би утицала на смањење општег нивоа цена кроз смањење издатака 
за капиталнеинвестиције произвођача у селима, смањење директних трошкова 
производње и смањење транспортнихтрошкова али и подиже општи животни стандард на 
територији општине а нарочито у руралнимделовима кроз уређену инфраструктуру и 
повећане приходе РПГ и руралних домаћинстава. 

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало на промену социјалне 
ситуације у некомодређеном региону или округу и на који начин? 

Да, релизацијом изабраних опција би се позитивно утицало на промену социјалне 
ситуације у округукоме припада општина Кула. 

8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у финансирању, 
квалитету илидоступности система социјалне заштите, здравственог система или 
система образовања, посебно усмислу једнаког приступа услугама и правима за 
осетљиве групе и на који начин? 

Улагања у руралну инфраструктуру доприносе већој доступности свих горе наведених 
услуга руралномстановништву а већи приходи РПГ аутоматски значе већи реални износ 
пореза односно могућностиздвајања за социјалну заштиту, здравствени систем и 
образовање за све али нарочито осетљиве групе. 

ПРИЛОГ 8: Кључна питања за анализу ефеката на животну средину 

1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, укључујући 
ефекте на квалитетводе, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и 
управљање отпадом, сировине, енергетскуефикасност и обновљиве изворе енергије? 

Утиче позитивно у великом обиму. 

2) Да ли изабрана опција утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и 
интегритет ибиодиверзитет екосистема, као и флору и фауну? 

Утиче позитивно у великом обиму. 
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3) Да ли изабрана опција утиче на здравље људи? 

Утиче позитивно у великом обиму. 

4) Да ли изабрана опција представља ризик по животну средину и здравље људи и да ли 
се допунскиммерама може утицати на смањење тих ризика? 

Не, изабрана опција не представља ризик по животну средину и здравље људи јер је 
оријентисана на одрживу пољопривредну поизводњу и уређење инфраструктуре кроз 
изградњу система водовода иканализације. 

5) Да ли изабрана опција утиче на заштиту и коришћење земљишта у складу са 
прописима који уређујупредметну област? 

Да, утиче на заштиту и коришћење земљишта позитивно и у потпуности са у складу са 
прописима којиуређују ову област. 

ПРИЛОГ 9: Кључна питања за анализу управљачких ефеката 

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне 
промене и којесу то промене? 

Не, нема промена тог типа. 

2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције 
(укључујући и квалитет иквантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно 
предузети одређене мере за побољшање тихкапацитета? 

Да, постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције.  

Да, потребна је додатнаедукација и стално усавршавање људских и изградња 
институционалних капацитета. 

3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање 
постојећег државногоргана, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, 
укидање, променефункција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и 
сл.) и у којем временском периодује то потребно спровести? 

Да, потребно је додатно кадровско ојачавање локалне самоуправе. 

4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним 
споразумима и усвојенимдокументима јавних политика? 

Да, изабрана опција у потпуности је у сагласности са важећим прописима, међународним 
споразумимаи усвојеним документима јавних политика. 

5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност? 

Commented [C23]: Да или не? 
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Да, утиче на општу безбедност становништва нарочито у делу саобраћајне, здравствене и 
економскесигурности становништва. 

6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и 
на који начин? 

Да, изабрана опција утиче позитивно на на одговорност и транспарентност рада јавне 
управе и јер ће се мере јавно објављивати, јавно спроводити путем конкурса и јавно ће се 
мерити ипрезентовати резултати односно остварење индикатора. 

7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се 
спроведе изабрана опцијаи обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена 
одрживост? 

Мере су дефинисане у оквиру Стратегије а временски период је период важења усвојене 
стратегије. 

ПРИЛОГ 10: Кључна питања за анализу ризика 

1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних 
заинтересованих страна ициљних група? Да ли је спровођење изабране опције 
приоритет за доносиоце одлука у наредномпериоду (Народну скупштину, Владу, 
државне органе и слично)? 

Да, јесте за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних 
заинтересованих страна ициљних група путемјавних расправа и презентација целог 
процеса израде и доношења документа. 

2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за 
спровођењеизабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне 
набавке уколико је онапотребна? 

Да јесу и биће. Време је у оквирима важења стратегије. 

3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције? 

Постоји, ризик за спровођење је могућа друштвено политичка промена односно 
несигурност ипримарни ризик – недостатак и немогућност обезбеђења предвиђених 
средстава. 
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КООРДИНАЦИЈА, УПРАВЉАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ О СПРОВОЂЕЊУ СТРАТЕГИЈЕ 
РУРАЛНОГРАЗВОЈА 

У циљу ефикаснијег система управљања и координације, Секторске стратегија руралног 
развоја општине Кула, образоваће се Координациони тим за праћењеспровођења, 
управљање и извештавање о спровођењу Стратегије. 

У циљу успешне реализације постављених циљева и осигурања одрживости процеса, 
евидентирана јенеопходност дефинисања следећих задатака које ће обављати чланови 
Координационог тима за праћењеспровођења, управљање и извештавње о спровођењу 
Стратегије: 

– Праћење спровођења Стратегије подразумева редовно прикупљање података о 
спровођењуактивности утврђених у акционим планом у односу на планирану динамику и 
анализу оствареностициљева и спровођења мера како би се оценио напредак или 
мапирали ризици који захтевају да сеактивности прилагоде и донесу правовремене 
одлуке да би се постигли предвиђени резултати. 

Праћење спровођења и извештавање о резултатима спровођења Стратегије врши се у 
складу са чл. 43.и 46. ЗПС и подзаконским актима којима је уређена обавезна садржина 
извештаја, начин на који сеизвештава и координира прикупљање података и др. 

Имајући у виду да је Стратегија кровни документ јавне политике за област пољопривреде 
и руралоногразвоја који се даље дефинишу кроз годишње програме и кроз Акциони план 
за спровођење Стратегије,праћење се заснива на праћењу спровођења не само Акционог 
плана Стратегије већ и спровођења свиху хијерархији нижих докумената. 

ИДЕНТИФИКОВАЊЕ МЕХАНИЗАМА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ МЕРА 

Механизми за спровођење мера Стратегије за рурални развој општине Кула су 
дефинисани у оквируАкционог плана који је саставни део овог документа. Поред сваке 
мере дефинисане су активности које водењеном спровођењу, као и одговорне 
институције, партнери, показатељи резултата, извори провере и роковиреализације. За 
индентификоване мере дефинисани су и правни акти и други документи потребни 
заспровођење исте. 

ОДРЕЂИВАЊЕ НАЧИНА ОЦЕНЕ ПОСТИГНУТИХ РЕЗУЛТАТА И НАЧИНА ИЗВЕШТАВАЊА 
ОРЕЗУЛТАТИМА 

ЗПС чланом 19. прописује обавезне елементе и садржину акционих планова, а то су 
утврђени општи и посебнициљеви, мере и активности, институција носилац и партнери. 
Рок за завршетак предвиђених мера и активности,потребна средства за спровођење мера, 
извори финансирања за обезбеђена средства, показатељи учинака нанивоу мера; 
информације о прописима које треба донети, односно изменити како би се спровеле 
утврђене мере. 
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У том смислу је већ обезбеђена структура која омогућава извештавање на основу 
резултата. Примена тогприступа подразумева да је већина елемената стратегије и 
акционих планова утврђена на нивоу резултата, тј. нанивоу мера по терминологији ЗПС, уз 
одређене мерљиве показатеље и ресурсе потребне за њихово спровођење. 

На основу методологије извештавање о спровођењу Стратегије ради се 120 дана по истеку 
сваке треће годинеи 6 месеци по истеку Стратегије. 

Садржина извештаја о резултатима спровођења документа јавних политика утврђена је 
чланом 62. Уредбео методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних 
политика и прописа и садржајупојединачних докумената јавних политика. 

ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА И ФИНАНСИЈСКОГ ЕФЕКТА 

Саставни део Стратегије руралног развоја је Акциони план за њено спровођење. Акциони 
план садржи разрађенемере и активности које доприносе остваривању посебних циљева 
Стратегије укључујући и процену трошкова,односно средстава потребних за њихово 
спровођење. Утврђивање трошкова Акционог плана за спровођењеСтратегије рађено је у 
складу са реалним трошковима, вредношћу уговорених или пројектима у најави, као 
иулагањима у ову област у претходном периоду. 

Укупан износ средстава за реализацију мера и оставаривање циљева Стратегије руралног 
развоја општине Кула за период 2024-2027. године планиран је на нивоу ? динара. 
Средства у износу од? планирана су из буџета општине, док су средства у износу ? 
планирана из осталих извора. 

Табела ?. Процењена финансијска средства за остваривање циљева и реализацију мера 
Стратегијеруралног развоја општине Мали Зворник за период 2022-2027. Година 

???? 

 

Акциони план 

Акционим планом предвиђене су конкретне мере које ће се предузети ради обезбеђења 
услова да се циљевиСтратегије реализују, одређени су носиоци и партнери за спровођење 
тих мера, као и рокови и средства зањихово спровођење. Акциони план за период 2024-
2027. године је налази се у прилогу исте. 

ЗАВРШНИ ДЕО 

За реализацију стратегије није потребно доносити измене правног оквира. Приликом 
планирања годишњихПрограма подршке за спровођење пољопривредне политике и 
политике руралног развоја исте планирати,доносити и реализовати у складу са 
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Стратегијом руралног развоја општине Кула. Инфраструктурнепројекте у руралном развоју 
планирати у односу на Стратегију. Commented [C24]: ? 


