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UVOD  
 
 
Usvajajući Strategiju održivog  razvoja opštine Kula 2009- 2019 (decembar, 2008. godine)  opština Kula je učinila 
bitan iskorak u planiranju i  stremljenju ka održivom razvoju kojim se ide u susret potrebama sadašnjosti tako 
da se ne ugrožava mogućnost budućim generacijama da zadovolje sopstvene potrebe. Izradom strategije 
održivog razvoja opštine Kula, definisani su strateški ciljevi odnosno pravci razvoja i rešavanja prioritetnih 
problema u opštini. 
 
Strategija  održivog razvoja koja je urađena za period 2009 – 2019. godine počela je uz poteškoće postepeno da 
se ostvaruje. Da bi se Strategija efikasno realizovala kroz konkretne projekte bilo je neophodno da primenimo 
akcioni pristup koji bi ubrzao čitav proces.  Nedostatak akcionog plana za posledicu je imao da se realizacija 
strateških ciljeva odvijala bez posebnog redosleda a takođe nije postojala ni mogućnost da se planiraju 
potrebna sredstva u budžetu opštine Kula.  Sa druge strane strategija je rađena tri godine pre usvajanja (u 
periodu od 2005-2006)  godine i zbog toga se ukazala potreba za njenom revizijom.  
 
Akcion plan omogućava da se na adekvatan način prati i ocenjuje realizacija strategije održivog razvoja. Iz 
definisanih strateških ciljeva da se uočiti da je fokus stavljen na ekonomski razvoj i turizam ali i rešavanje 
ključnih komunalnih i ekoloških problema u opštini Kula. Takođe, ovaj plan omogućava da se i građani upoznaju 
sa dinamikom i načinom realizacije strateških ciljeva. Ovo je bitno i zbog činjenice da su građani najdirektnije 
bili uključeni pre svega u definisanju strateških ciljeva i to kroz anketiranje više od dve hiljade stanovnika 
opštine Kula a potom i kroz izradu same strategije na kojoj je radilo više od četrdeset ljudi iz opštine Kula. 
 
Stoga se opština Kula i uključila u Program EU podrške opštinama  IPA 2007 „Dobra uprava, planiranje i 
pružanje usluga“ i na taj način prepoznala značaj akcionog planiranja razvoja. Ovaj dokument nam je bio 
neophodan kao nastavak strateškog planiranja i  predstavlja operacionalizaciju identifikovanih projekata. Pored 
toga koristiće nam kao ključni instrument za planiranjem budžeta, pravovremenu pripremu projekata i bolje 
upravljanje lokalnim razvojem.  
 
Strateškim i akcionim planiranjem opština Kula stvara povoljne uslove za investiranje, otvara nove ekonomske 
prilike, povećava produktivnost, smanjuje razlike u razvijenosti pojedinih sektora angažujući sve lokalne 
resurse, smanjuje nezaposlenost i siromaštvo, i na taj način doprinosi svom osnovnom cilju povećanju životnog 
standarda lokalnog stanovništva. Akcioni plan omogućava kulskoj opštini planiranje, realizaciju, kontrolu i 
evaluaciju razvoja u periodu od 5  godina, a potencijalnim investitorima, partnerima i donatorima daje uvid u 
strategiju zajednice u koju žele ulagati. 
 
Da bi ostvarili razvojne ciljeve postavljene u strategiji održivog razvoja, u procesu pripremanja akcionog plana 
izdvojili smo konkretne prioritetne strateške projekte koji se mogu realno ostvariti u narednih 5 godina. Pored 
rešavanja ekoloških problema najvažniji akcioni planovi su usmereni na stvaranje uslova za otvranje novih 
radnih mesta, ulaganje u  komunalnu infrastrukturu, poboljšanje socijalnih usluga ranljivim grupama, razvoj 
preduzetništva, razvoj poljoprivrede i razvoja sela. 
 
Smatramo da je za uspešnu implementaciju Akcionog plana opštine Kula 2012-2016. godina potrebna 
angažovanost svih zainteresovanih strana u ovom procesu.   
 
Proces izrade Akcionog plana trajao je od januara do decembra 2011. Plan je izrađen na osnovu Metodolgije 
SLOR, koju preporučuje Stalna konferencija gradova i opština, a uz pomoć Programa EU podrške opština MSP 
IPA 2007 i njihovih eksperata. Kroz izradu plana pokušali smo da direktno i indirektno uključimo sve 
zainteresovane strane sa ciljem uspešne izrade i sprovođenja ovog plana. Osim koordinacionog tima koji se 
sastojao od predstavnika opštine, u proces pripreme plana i koncepata projekata bili su uključeni i timovi koji su 
se sastojali od predstavnika institucija, grada, NVO, škola, komunalnih preduzeća, drugih opština. Od marta 
2011 do novembra 2011 organizovali smo pet radionica za definisanje indikatora za praćenje strategije i za 
identifikaciju i prioritizaciju projekata. U opštini izveli smo i dva treninga za pripremu prioritetnih projekata u 
koje je bilo uključeno 33 predstavnika opštine, njenih ustanova, javnih preduzeća i nevladinih orgnizacija. Nacrt 
akcionog plana smo u toku Januara 2012 predstavili javnosti putem KZN, radionica i zvanične interenet 
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prezentacije opštine Kula. Ovom prilikom zahvaljujemo se svima koji su sa idejama i ličnim angažovanjem dali 
podršku izradi dokumenta.  
 
Ovim putem pozivamo građane da nam se pridruže u sprovođenju projekata iz akcionog plana i naporima da 
učinimo našu viziju razvoja opštine Kula konkretnom i ostvarljivom jer razvoj lokalne zajednice zavisi od 
sposobnosti zajednice da racionalno angažuje materijalne i posebno ljudske resurse. I na kraju, želimo da 
istaknemo da će opština Kula na ostvarivanju akcionih planova raditi veoma odgovorno i posvećeno u interesu 
svojih građana. 
 



6 Strategija održivog razvoja Opštine Kula: Akcioni plan 2012 - 2016 

 

 

I. OPŠTI PODACI O OPŠTINI KULA 
 
 
Opština Kula nalazi se na plodnoj vojvođanskoj ravnici, na raskrsnici između Novog Sada – koji je udaljen 52 km, 
Sombora – koji je na 40 km, i Subotice – udaljene 60 km. Od opštine Kula do Beograda je 132 km. Granični 
prelaz sa Mađarskom (Bački Breg) udaljen je 66 km, a reka Dunav je  na 38 km, gde je Luka Bogojevo, odnosno 
granični prelaz sa Hrvatskom. Opština pripada Zapadnobačkom okrugu. 
 
Površina opštine Kula iznosi 481 km2. 44% površine predstavlja obradivo zemljište. Prema prvim podacima 
popisa iz 2011. godine u opštini u 7 naselja živi 44,539 stanovnika. Broj stanovnika se smanjio za 3.814 ako 
uporedimo sa 2002. godine.  
 
Putni saobraćaj: međunarodni autoput E-75 udaljen je 14  km, a opštinskom teritorijom  prolazi državni put 
prvog reda (M-3). Železnički saobraćaj: međunarodna železnièka pruga (Beč- Budimpešt-Beograd) je na 
udaljenosti od 10 km. Kroz opštinu  prolazi lokalna železnička pruga Sombor–Sivac–Crvenka– Kula–Vrbas 
(dužina pruge 58 km). Vodni saobraćaj: Opštinu Kulu presecaju plovni putevi (osnovni kanali „DTD“: Vrbas-
Bezdan, Bečej-Bogojevo i Kosančič-Mali Stapar. Ukupna dužina kanala iznosi  52.070 metara 
 

Na teritoriji opštine Kula devedesetih godina prošlog veka bile su zastupljene industrijske grane kao što su: 
metaloprerađivačka industrija, drvna, tekstilna, industrija kože i prehrambena industrija. Metalske industrija, 
FA Istra Kula, koja se trenutno nalazi u stečaju, zapošljavala je preko 2.000 radnika. Takođe i ostale fabrike 
(Fabrika kože “Eterna”, Fabrika vunenih tkanina “Sloboda”, Industrija nameštaja “Kramer”), koje su zapošljavale 
više hiljada radnika se nalaze u  stečaju. Danas (2009)  ima opština Kula još 8.366 zaposlenih. 
  
Veliki broj stručno osposobljenog kadra koji je bio zaposlen u pomenutim fabrikama je danas nezaposlen, što 
na tržištu rada predstavlja potencijal kadrova za investitore. Krajem 2009. godine u opštini je bilo 5103 
registrovanih nezaposlenih osoba što predstavlja stopu nezaposlenosti od 21%. Nezaposlenost je u proseku 
14% veća nego u Srbiji. 
  
Prosečna plata u opštini Kula iznosila je 2009. godine 29.732,00 RSD što je 6% niže od srpskog prosjeka. 
 
U opštini Kula postoje stručne srednje škole u oblasti ekonomije, mašinstva, elektrotehnike i poljoprivrede, što 
predstavlja značajan izvor obrazovanih kadrova. 
  
Zbog visoke stope nezaposelnsoti opština želi da podstakne razvoj privrede. Radna (biznis) zona u Kuli se 
planira na izuzetnoj lokaciji između Kule i Vrbasa, na magistralnom putu M-3  na površini od 20 ha. Opština Kula 
je spremna da potencijalnim investitorima izađe u susret i da unutar radne zone formira parcele površine u 
zavisnosti od potreba investitora. U okviru radne zone dozvoljena je gradnja objekata u kojima se mogu 
obavljati sve proizvodne delatnosti, skladištiti sirovine i gotovi proizvodi, obavljati uslužne delatnosti i slično.  
 
 
Opština Kula zbog svojih prirodnih karakteristika zemljišta, klime i vodenih resursa ima veliki potencijal u 
poljoprivrednom sektoru koji nije u potpunosti iskorišćen. Adekvatnom agrarnom politikom poljoprivreda može 
dati značajan doprinos ekonomskom razvoju opštine Kula. Zbog svoje povezanosti i uticaja na ostale sektore 
poljoprivreda ima izuzetan značaj za razvoj. Pogotovo kada je poznato  da se u ovoj oblasti zapošljava direktno 
ili indirektno veliki broj ljudi. Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta na teritoriji opštine Kula je 43957 ha. 
Od toga 9971 ha je u državnoj svojini. 

 
        Opština Kula organizuje brojne manifestacije. Jedinstveno stvaralaštvo multinacionalne kulture najbolje 
se vidi u institucijama, organizacijama, udruženjima građana i nacionalnih zajednica koje svoje kulturno nasleđe 
neguju u tradicionalnim manifestacijama. Muzička manifestacija "Jesen stiže dunjo moja", Festival amaterskih 
pozorišta Srbije, Dramski memorijal "Petar Riznič-Đađa", ali i mnoge druge manifestacije su se održale uprkos 
mnogim poteškoćama. Opština Kula ostvaruje izuzetne rezultate  u oblasti amaterizma.  
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Tabela 1 Osnovni podaci o opštini Kula 

 Opština Kula Republika Srbija 

Površina u km2  481 88.361 

% obradivog zemljišta 44,58  (44582 ha) 65,8  (5096646 ha) 

Broj stanovnika (2011., prvi rezultati popisa) 44,539 7.120.666 

Procenjen broj stanovnika (30.6.2009) 44,852 7.320.807 

Broj stanovnika (2002.) 48,353 7.498.001 

• Broj stanovnika do 15 godine (2002) 7916 1.176.770 

• Broj stanovnika 15-65 godine (2002) 32787 5.032.805 

• Broj stanovnika iznad 65 g.(2002) 7518 1.288.426 

Broj nezaposlenih 2009. 5103 730.372 

• nezaposleni na 1000 stanovnika (2009.) 114 100 

• % nezaposelnih žena (2009.) 2.617 (51,3%) 52,9% 

Broj zaposlenih 2009. 8366 1.889.085 

Broj zaposlenih u privrednim društvima, organizacijama,.. (2009.) 5910 1.396.792 

• % zaposlenih u poljoprivredi, šumarstvu, ribogojstvu   746 (12,62%) 46.129 (3%) 

• % zaposlenih u industriji, rudarstvu, energetici i građevini 2518 (42,61%) 486.467 (35%) 

• % zaposlenih u uslugama (ostale delatnosti) 2.646 (44,77%) 864.196 (62%) 

Prosečne zarade bez poreza i doprinosa po zaposlenom  u DIN 29732 31.733 

Broj naselja 7 6.157 

Broj domaćinstava (2002.) 6602 2.521.190 

Izvor: Statistički godišnjak Opština 2010. 
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II. PREGLED POSTOJEĆE STRATEGIJE  
 

 

Osnova za izradu ovog Akcionog plana je Strategija održivog razvoja opštine Kula 2009-2019 koja je usvojena 
2008. godine. Strategija je nastala kao rezultat projekta Stalne konferencije gradova i opština zajedno sa još 5 
opština (Irig, Kovin, Sremski Karlovci, Novi Bečej i Odžaci) pod nazivom „Lokalna agenda 21“.  
 
S obzirom da je strategija pripremana u periodu od 2005-2006 godine ukazala se potreba za njenom revizijom. 
Koordinacioni tim se složio da su analiza situacije i vizija postojeće strategije primerene te ih ne treba  menjati. 
U postojećoj strategiji nisu bili dovoljno jasno definisani strateški pravci razvoja opštine tako da smo u okviru 
revizije strategije uradili re-definisanje prioriteta i strateških ciljeva. U njihovom definisanju učestvovao je ceo 
Koordinacioni tim. 
 

Vizija opštine Kula glasi  

» Sigurno i toplo u srcu Bačke.«  

» Opština Kula je stabilna i prosperitetna sredina, ekonomski razvijena sa uređenom infrastrukturom i 
visokom ekološkom svešću, u kojoj su zdravstvene, obrazovne, kulturne i sportske institucije prilagođene 

potrebama građana 

Prepoznatljiva po turističkoj ponudi, gostoprimstvu i zdravoj hrani 

Opština Kula je evropska, efikasna lokalna zajednica, otvorena za saradnju, etnički raznovrsna sa jednakim 
mogućnostima za sve « 

Za realizaciju vizije usklađena su 3 glavna razvojna prioriteta, a svaki prioritet ima svoje strateške i specifične 
ciljeve: 
 
Za realizaciju vizije usklađena su 3 glavna razvojna prioriteta, a svaki prioritet ima strateški cilj: 
 

 Prioritet 1: Infrastruktura - Razvoj infrastrukturnih sistema 
 Prioritet 2: Ekonomski razvoj -  Aktiviranje potencijala za veću upošljenost građana 
 Prioritet 3: Društveni razvoj - Unapređenje društvenog razvoja opštine 

 
U okviru  svih prioriteta definisano je 11 strateških ciljeva sa odgovarajućim specifičnim ciljevima razvoja 
(Grafikon 1).  
 
Za praćenje sprovođenja strategije i postizanja ciljeva ponovo smo u procesu izrade akcionog plana definisali i 
indikatore održivosti (Tabela 2). 
 
Pri tome smo upotrebili set indikatora koje je u preporučila Stalna konferencija gradova i opština u Vodiču za 
izradu strategija odživog razvoja.  
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Grafikon 1 Pregled postojeće strategije  

 

VIZIJA: Sigurno i toplo u srcu Bačke 
 

1.PRIORITET: INFRASTRUKTURA I ŽIVOTNA 
SREDINA 

2. PRIORITET: EKONOMSKI RAZVOJ 

2.1. Doprinos rastu životnog standarda 
stanovnika opštine Kula čiji je izvor 
prihoda direktno ili indirektno vezan za 
poljoprivredu  

2.2.  Poboljšanje ekonomske klime  za razvoj 
privrede, poljoprivrede, turizma i MSPP i 
podrške za zapošljavanje 
 

1.1. Razvijena i izgrađena saobraćajna i 
komunalna infrastruktura koja zadovoljava 
potrebe građana i privrede. 
 

1.2. Uređena infrastruktura za 
vodosnabdevanje, sakupljanje i odvođenje 
atmosferskih i otpadnih voda 

 2.3. Smanjenje zagađenja i povećanje 
energetske efikasnosti  
 

3. PRIORITET: DRUŠTVENI RAZVOJ 
 

3.1. Unapređenje participativnog nivoa 
učešća građana na lokalnom nivou 
 

 

3.2. Unapređenje kvaliteta pružanja 
zdravstvenih usluga  
 

 

3.3. Obezbediti adekvatne uslove za bolji i 
kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 
zajednici   

 

3.4. Omasoviti i razviti sport na teritoriji 
cele opštine Kula 

 

1.3. Ekološki svesni  građani i izgrađena 
infrastruktura za upravljanje otpadom 
 

3.5. Unaprediti kvalitet usluga socijalne 
zaštite 

 



10 Lokalna strategija održivog razvoja Opštine Kula: Akcioni plan 2012 - 2016 

 

 
Tabela 2 Indikatori za  monitoring strategije    
Indikator (opis) Izvor Početna godina 2019 

Godina Vrednost Ciljna 
vrednost 

Prioritet 1: INFRASTRUKTURA I ŽIVOTNA SREDINA 

Strateški cilj 1.1. : Razvijena i izgrađena saobraćajna i komunalna infrastruktura koja zadovoljava potrebe građana i 
privrede 

Specifični cilj 1.1.1: Izgrađena obilaznica oko naseljenih mesta Kula, Crvenka i Sivac i povezivanje na autoput E-75 do 
2020. Godine 

Broj vozila koja prolaze kroz Kulu, 
Crvenku i Sivac 

Opština Kula 2010. 100 000 70000 

Prosečno vreme za prelazak deonice 
puta od Sombora do uključenja na 
autoput E-75 (cca 60 km) 

Opština Kula 2010. 100 min 
 

↘ 

Specifični cilj 1.1.2 Uređene industrijske zone u svim naseljima do 2014. godine 

Broj preduzeća u industijskim zonama Opština Kula 2010. 0 15 

% nezaposlenih na teritoriji opštine Kula NSZ 2009. 21 10 

Specifični cilj 1.1.3. Izgradnja CPPOV i fekalni kolektor Kula - Vrbas i potisni fekalni cevovod Crvenka-Kula i 80% 
ukupnog broja domaćinstava Kule i Crvenke priključena na kanalizacionu mrežu do 2020. godine i ponovno 
uspostavljena plovna funkcija Velikog bačkog kanala do 2020. godine 

Broj i %  priključaka domačinstava na 
kanalizacionu mrežu (Kula i Crvenka)   

Opština Kula 2009. 2206 
35% 

80% 

Ispuštene otpadne vode u m
3
 Statistički godišnjak 2010. 2009. 1808 ↘ 

% prečišćenih otpadnih voda (Kula i 
Crvenka) 

Opština Kula 2011. 0% 70% 

Strateški cilj 1.2: Uređena infrastruktura za vodosnabdevanje, sakupljanje i odvođenje otpadih voda 

Specifični cilj 1.2.1: Revitalizovana mreža atmosferskih kanala u naseljenim mestima do 2013. godine 

Broj prijava građana o zapušenosti i 
izlivanju atmosferskih kanala na 
godišnjem nivou 

Opština Kula 2011. 1500 1000 

Specifični cilj 1.2.2 Rekonstruisana, adekvatno opremljena i granski uređena komunalna preduzeća za celu teritoriju 
opštine Kula do 2014. godine 

% domačinstava obuhvaćenih uslugama 
JKP 

Opština Kula 2011. 80 100 

Specifični cilj 1.2.3 Uspostavljeno snabdevanje R. Krstura i Kruščića ispravnom vodom za piće do 2016. godine uz 
izgrađen dovoljan broj bunara u ostalim mestima opštine i zamenjeno 50% stare vodovodne mreže napravljene od 
azbestnih cevi do 2020. godine 

% stanovnika opštine koji koriste 
ispravnu vodu za piće 

Opština Kula 2011. 80% 100% 

Broj domačinstva priključenih na 
vodovodnu mrežu 

Statistički godišnjak 2010  2009. 16152 ↗ 

Dužina vodovodne mreže izgrađene od 
azbestnih cevi 

Opština Kula 2011. 100 km 80km 

Strateški cilj 1.3.: Ekološki svesni građani i izgrađena infrastruktura za upravljanje otpadom 

Specifični cilj 1.3.1 Izgrađena visoka ekološka svest građana kroz osnivanje udruženja, mreža ekoloških sekcija u svim 
osnovnim školama u opštini i putem edukacija građana do 2015. godine 

Javne zelene površine u naseljima u m
2
 Opština Kula 2011. 500 ↗ 

Specifičan cilj 1.3.2 Izgrađen sistem i infrastruktura za sakupljanje i separaciju otpada u opštini Kula do 2020. godine 

% ponovo iskorišćenog otpada Opština Kula 2011. 0 20 

Količina sakupljene PET ambalaze (u 
tonama)   

Opština Kula 2011. 100 150 

Količina sakupljenog otpada u tonama 
 
 
 
 

Opština Kula, JKP 2010. 0 ↗ 
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Indikator (opis) Izvor Početna godina 2019 

Godina Vrednost Ciljna 
vrednost 

PRIORITET 2: EKONOMSKI RAZVOJ 

Strateški cilj 2.1: Doprinos rastu životnog standarda stanovnika opštine Kula čiji je izvor prihoda direktno ili indirektno 
vezan za poljoprivredu 

Specifični cilj 2.1.1.: Unapređenje saradnje lok. samouprave i poljoprivrednih proizvođača kroz uvođenje 
institucionalne podrške i efikasnije iskorišćenje fondova u oblasti poljoprivrede godišnje do 2020. godine 

Prosečna bruto zarada po zaposlenom u 
oblasti  poljoprivrede 

Opština Kula 2009. 22856 44000 

Specifični cilj 2.1.2. Povećanje prosečnog godišnjeg prihoda po poljoprivrednom gazdinstvu za 10% na teritoriji opštine 
Kula u periodu 2012-2014. godine 

Broj registrovanih poljoprivrednih 
gazdinstava 

Opština Kula, APR 2006. 3450 ↗ 

Specifični cilj 2.1.3. Povećanje broja investicija za uvođenje novih tehnologija u poljoprivrednoj proizvodnji 

Površina zemljišta pod organskom 
proizvodnjom(u ha) 

Opština Kula, Fond za poljoprivredu 2011. 0 10 

Specifični cilj 2.1.4 Podsticanje razvoja ruralnih područja, poboljšanje položaja žena i sprečavanje odliva mladih uz 
programe samozapošljavanja u poljoprivredi 

Broj opštinskih investicija u razvoj 
ruralnih područja na godišnjem nivou 

Fond za poljoprivredu 2010. 5 20 

Strateški cilj 2.2.: Poboljšanje ekonomske klime  za razvoj privrede, poljoprivrede, turizma i MSPP i podrške za 
zapošljavanje 

Specifični cilj 2.2.1 Stvaranje institucionalne podrške za razvoj preduzetništva i MSP 

Broj registrovanih privrednih subjekata 
na 1000 stanovnika 

Statistički godišnjak 2010. 2009. 20/1000 25/1000 

Specifični cilj 2.2.2 Povećanje turističke ponude sa naglaskom na razvoj seoskog, banjskog i nautičkog turizma 

Broj kreveta - smeštajni kapaciteti   Opština Kula 2011. 50 200 
Broj turista  Statistički godišnjak 2010.  2009. 2.053,  

65% domaći 

↗ 

Broj noćenja Statistički godišnjak 2010.  2009. 3.076 ↗ 

Prihod od boravišnih taksi u RSD Opština Kula 2010. 185.980,00 1.000.000,00 

PRIORITET 3: DRUŠTVENI RAZVOJ 

Strateški cilj 3.1.:Unapređenje participativnog nivoa učešća građana na lokalnom nivou 

Specifični cilj 3.1.1.: Unapređenje rodne ravnopravnosti u lokalnoj sredini 

Broj registrovanih NVO koje se bave 
pitanjima rodne ravnopravnosti 

Opština Kula, APR 2011. 5 20 

Broj sastanaka Saveta za rodnu 
ravnopravnost 

Opština Kula 2011. 2 42 

Strateški cilj 3.2.: Unapređenje kvaliteta pružanja zdravstvenih usluga 

Specifični cilj 3.2.1: Obezbeđivanje odgovarajuće medicinske opreme i uslova rada za potrebe specijalističkih i 
dijagnostičkih službi 

Broj stanovnika na 1 lekara Statistički godišnjak 2010  2009. 748 (Srbija 

352) 
↘ 

Broj lekara opšte medicine u opštini 
Kula 

Platni spisak Doma zdravlja Kula 
2010. 21 30 

Specifični cilj 3.2.2: Stručno usavršavanje postojećeg medicinskog kadra iz raznih oblasti 

Broj lekara specijalista na teritoriji 
opstine Kula)   

Diplome o završenoj specijalizaciji i 
budžet Doma Zdravlja u Kuli 

2010. 35 47 

Strateški cilj 3.3.: Obezbediti adekvatne uslove za bolji i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj zajednici 

Specifični cilj 3.3.1 Povećanje kulturnih događaja  

Broj kulturnih događaja uvrštenih u 
kalendar  Turističke organizacije 
Vojvodine 

Turistička organizacija Vojvodine 
2010. 32 50 

Specifični cilj 3.3.2 Povećanje stepena posećenosti kulturnih događaja za 10% 

Broj prodatih ulaznica za kulturne 
događaje 

Finansijski izveštaji svih kulturnih 
institucija 

2010. 5000 7000 

Specifični cilj 3.3.3 : Specifični cilj Obezbeđivanje odgovarajućih uslova za rad organizacija iz oblasti kulture 

Godišnji iznos sredstava koja se Budžet opštine Kula 2010. 17 400 000 ↗ 



12 Strategija održivog razvoja Opštine Kula: Akcioni plan 2012 - 2016 

 

Indikator (opis) Izvor Početna godina 2019 

Godina Vrednost Ciljna 
vrednost 

izdvajaju iz opštinskog budžeta za 
organizacije iz oblasti kulture 

Broj objekata za kulturnu delatnost Opština Kula 2011. 16 20 
Strateški cilj 3.4.: Omasoviti i razviti sport na teritoriji opštine Kula 

Specifični cilj 3.4.1 Sanacija postojećih i izgradnja novih objekata za potrebe sportskih i rekreativnih aktivnosti 

Broj sportskih objekata u na 1000 
stanovnika 

Godišnji izveštaj opštine 
2010. 7 13 

Specifični cilj 3.4.2 Osposobljavanje stručnog kadra i omasovljenje sporta u osnovnim i srednjim školama 

Broj školskih sportskih klubova/(sekcija) 
u osnovnim i srednjim školama 

Odluke školskih saveta / Aktiva 
direktora osnovnih i srednjih škola o 
formiranju sportskih klubova 2010. 0 

8 u 
srednjim 
školama i 
15 u 
osnovnim 
školama 

Strateški cilj 3.5.: Unapređenje kvaliteta usluga socijalne zaštite 

Specifični cilj 3.5.1 Unaprediti kvalitet podrške OSI, starih, dece, višestruko marginalizovane žene i mladih sa 
poremećajima u društvenom ponašanju i disfunkcionalnim porodicama na teritoriji opštine Kula 

Broj novih usluge Centra za socijalni rad           Godišnji izveštaji CZSR o radu 2010. 19 ↗ 
Specifični cilj 3.5.2: Ojačati ljudske resurse za rad sa OSI, starima, decom i omladinom sa poremećajima u društvenom 
ponašanju i disfunkcionalnim porodicama na teritoriji opštine Kula 

Broj volontera za rad sa OSI,stare i decu Godišnji izveštaji CZSR o radu 2010. 0 20 
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III. IZVEŠTAJ O IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE OD 2008. DO 2010. GODINE 
 
 

Opština Kula je u godinama nakon donošenja strategije 2008. godine, sprovela je 196 razvojnih projekata u 
ukupnoj vrednosti od 3.711.907 EUR. Najveći broj projekata sprovedeno je u oblasti infrastrukture i životne 
sredine. U nastavku je kratak izveštaj prošlih postignuća upoređeno sa postavljenim revidiranim ciljevima 
strategije.  
 
Tabela 3 Projekti implementirani u prethodnom periodu 2008. – 2010. godina   

 
Prioritet Broj projekata % projekata Vrednost u € % vrednosti 

Prioritet  1: Infrastruktura i životna sredina 144 73% 2.750.681,00 74% 

Prioritet 2: Ekonomski razvoj 15 8% 261.017,00 7% 

Prioritet  3: Društveni razvoj 37 19% 700.208,00 19% 

TOTAL 196 100% 3.711.906,00 100% 

Izvor: Opština Kula 
 

PROJEKTI U KOMUNALNOJ INFRASTRUKTURI I ŽIVOTNOJ SREDINI 
 
Najveći broj projekata u komunalnoj oblasti opština je realizovala iz sopstvenih sredstava i uz pomoć Fonda za 

kapitalna ulaganja APV.  

 
Fondu za kapitalna ulaganja  APV opština je podnela zahtev za realizaciju 50 projekata. Sredstva su odobrena za 
30 projekata.  Dobijena su sredstva za realizaciju 18 projekata u iznosu od 610.668.000,00 dinara i realizovana. 
Za 12 projekata odobrena su sredstva u iznosu od 397.667.000,00 dinara ali još nisu dobijena, pa ti projekti nisu 
realizovani. Za ostalih 20 projekata podnet je zahtev za sredstva u iznosu od 189.514.000,00 dinara, ali ta 
sredstva još nisu odobrena.  

 
Projekti su se odnosili: na izgradnju kanalizacione mreže u Kuli, rekonstrukciju i adaptaciju vodovodne mreže po 
mestima, sanaciju i rekonstrukciju trotoara ulica i puteva po mestima, izgradnju bunara po mestima, 
rekonstrukciju javne rasvete po mestima, rekonstrukciju rasvete u školama, rekonstrukciju krovova na školskim 
objektima, rekonstrukciju crkvi, rekonstrukciju školskih kotlarnica, izgradnja školskih i sportskih sala, istražna 
bušotina za banju u Kuli i slično.  

 
Pored gore navedenih projekata opština Kula je iz svojih sredstava realizovala još 10 projekata iz komunalne 
oblasti.  

 
Zbog dugogodišnjeg problema zagađenosti Velikog bačkog kanala od otpadnih voda iz Crvenke, Kule i Vrbasa, 
pristupilo se realizaciji projekta sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda Kule i Vrbasa u 2010.  
 
Ukupan budžet za ovu investiciju iznosi 23.600.000 eura. Sredstva su obezbeđena iz sledećih izvora:  
- donacija EU (IPA 2008), 15.100.000 eura (13 mil. radovi i 2,1 mil. tehnička pomoć),  
- NIP-a, 4.000.000 eura, 
- Fond za zaštitu životne sredine 1.900.000 eura, 
- opštine Kula i Vrbas, 1.400.000 eura, 
- Fond za kapitalna ulaganja Vojvodine, 3.500.000 eura.  
 
Izabran je izvođač za izgradnju - CPPOV (centralni prečistač) čiji kapacitet odgovara potrebama 120.000 
stanovnika opština Vrbas i Kula (ukupna vrednost CPPOV 13.000.000 eura) 

 
Izgradnja kolektora Vrbas - Kula (3,1 mil. eura) je otpočela, izgrađen je deo kroz vrbasku teritoriju i izgradnja 
kroz teritoriju opštine Kula u dužini od 2,6 km.  

 
U toku je izrada glavnog projekta potisnog voda Crvenka - Kula koji će odvesti otpadne vode iz Crvenke do 
kolektora i do CPPOV. Za izgradnju potisnog voda potrebno je obezbediti sredstva. Opština Kula nije u 
mogućnosti da sama obezbedi sredstva.  
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Gasifikacija opštine Kula  

 
Sredstvima Srbija gasa Novi Sad izvršena je gasifikacija: 
- Kule, 2008. godine u vrednosti od 291.099.000,00 dinara 
- Crvenke, 2005. godine u vrednosti od 151.000.000,00 dinara,  
- Sivca, 2010. godine u vrednosti od 130.000.000,00 dinara, 
- Ruskog Krstura, 2011. godine u vrednosti od 100.000.000,00 dinara. 
 
U toku su radovi regionalnog priključnog gasovoda za opštine Kula i Odžaci u vrednosti od 200.000.000,00 
dinara.  
 
Ulaganje u infrastrukturne objekte 

 
• Rekonstrukcija javne rasvere. Urađena zamena 7.350 svetiljki. Vrednost radova 850.000 eura. 

• Izgradnja ravete na dečijim igralištima, sportskim terenima i ulicama koje do sada nisu imale rasvetu. 
Vrednost radova  100.000 eura. Rekonstrukcija rasvete u tri škole. Vrednost radova 100.000 eura. . 

• Putna privreda - sanacija magistralnog puta M3 na deonici Kula-R.Krstur, lokalni put R. Krstur-Kruščić, 
put Sivac-M.Stapar, zaobilaznica oko Kule, put do naseljenog mesta Zelengora, sanacija puta 
N.Crvenka-Crvenka, sanacija parkinga i trgova, biciklistička staza od N.Crvenke do Crvenke, sportskih 
terena i 57 ulica na teritoriji opštine Kula u svim naseljenim mestima. Vrednost radova 7.000.000 eura.  

• Izgradnja kanalizacione mreže u Kuli. Vrednost radova 500.000 eura.  

• Generalna regulacija saobraćaja. Vrednost radova 65.000 eura.  

• Idejni projekat za uređenje centra naseljenih mesta Kule i Crvenke. Vrednost radova 50.000 eura.  

• Nabavka hlorogena u svim naseljenim mestima opštine Kula. Vrednost radova 600.000 eura.  

• Opremanje komunalnih preduzeća na teritoriji opštine Kula. Vrednost sredstava 180.000 eura.  

• Izgradnja trotoara i potpornih zidova. Vrednost radova 250.000 eura.  

 
PROJEKTI U EKONOMIJI I TURIZMU  
 
Opština Kula je podigla kredit u iznosu od 800.000 eura koji se realizuje kroz izradu projektno-tehničke 
dokumentacije industrijskih zona (infrastrukturni objekti, gas, vodovod, kanalizacija, putevi, trafo stanice, 
priključci na javni put i slično) i to:  

• industrijska zona u Kuli sa leve strane puta prema Vrbasu,  

• industrijska zona u Sivcu sa leve strane puta iz pravca Kule,  

• industrijska zona u Ruskom Krsturu. 
Sredstva se koriste i za rešavanje imovinsko-pravnih odnosa u vezi sa zemljištem, kao i za izradu projekata i 
građenje neophodnih trafo stanica na koje će se priključiti potencijalni investitori i za izgradnju infrastrukturnih 
objekata za preostali iznos.  
 
U 2007. godini počela je sa radom Fabrika gornjih delova obuće "Marija Karolina", u objektu površine 660 m2 i 
upošljava 100 radnika. Investitor je Italijanska firma. U 2011. godini slovenačka kompanija Antares & BDPR 
otvorila je svoj pogon u naseljenom mestu Sivac, za proizvodnju sportske odeće renomirane slovenačke marke 
NES SPORTSWEAR. Upošljavaju 75 radnika, 90% proizvodnje namenjeno je izvozu. 
 
Opština Kula teži razvoju turizma i upošljavanju radnika u toj oblasti, a naročito na lokalitetima Mali Stapar u 
Sivcu i Razvala u Kuli. Za lokalitet na Malom Staparu u rekonstrukciju postojećih malih objekata (mlin i upravna 
zgrada) JP "Vode Vojvodine" uložilo je 400.000 eura, a u izgradnju puta Sivac-Mali Stapar uloženo je 260.000 
eura.  
 
Na lokalitetu Razvala u Kuli odobrena su sredstva u iznosu od 300.000 eura od strane Fonda za kapitalna 
ulaganja Vojvodine, a za izradu probne bušotine.  
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PROJEKTI U DRUŠTVENOM RAZVOJU 
 
ULAGANJA U OBJEKTE PREDŠKOLSKE USTANOVE, OSNOVNIH ŠKOLA, SREDNJIH ŠKOLA, OBJEKATA KULTURE I 
DOMA ZDRAVLJA  
 
U proteklom periodu za adaptacije i rekonstrukcije  objekata:  

• predškolske ustanove "Bambi" i osnovnih škola uloženo je oko 510.000 eura.  

• srednjih škola 230.000 eura 

• domova kulture, biblioteke i Kulturnog centra 220.000 eura 

• domova zdravlja 65.000 eura.  
U Liparu je dograđeno novo krilo OŠ "N. Tesla". Finansirana je sredstvima opštine Kula (120.000 eura), 
Pokrajine (50.000 eura) i Švajcarske nevladine organizacije (50.000 eura). 
 
U 2010. i 2011. godini se radilo na jačanju NVO sektora, mapiranju ženskih potencijala i identifikovanju 
problema koji imaju inicijative građana i rešavanju istih. Formiran je Savet za rodnu ravnopravnost i 
organizovane su izložbeno-prodajne manifestacije „Žene u akciji“ čiji je cilj jačanje ženskog preduzetništva i 
promocija autentičnog stvaralačkog rada žena i ženskih udruženja sa teritorije opštine Kula. 
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IV. AKCIONI PLAN OD 2012. GODINE DO 2016. GODINE 
 
 
4.1. Preduslovi i pretpostavke  
 

Akcioni plan je operativni alat za implementaciju Strategije održivog razvoja opštine Kula 2009 – 2019 i okvir za 
bolje planiranje budžeta i efikasniju organizaciju rada na projektima u opštini. Akcioni plan obuhvata listu 
najbitnijih projekata uz pomoć kojih će opština Kula za sledećih pet godina ostvariti postavljene razvojne 
ciljeve. 
 

Grafikon 2 Prikaz hijerarhije strateškog dokumenta, akcionog plana i programa i projekata  
 

 
Strategija održivog razvoja opštine Kula 2009 - 2019 

 

 
Prostorni plan 

 

 
Sektorski planovi 

 
Višegodišnji budžeti 

 

 
Akcioni plan 5 godina ( 2012-2016) 

 

 
Bolje planiranje projekata 

 

 
Bolja organizacija 

 
Godišnji budžet 2012 

 

 
Programi i projekti 

 

 
Planiranje, dokumentacija 

 

 
Implementacija 

 

 
Treba naglasiti sledeće pretpostavke na kojima se zasniva ovaj akcioni plan: 
 

 U akcionom planu se nalaze projekti koji su bili identifikovani u fazi pripremanja Strategije održivog 
razvoja opštine Kula i u fazi njene revizije 2011. godine 

 Za svaki projekat opredeljen je nosilac, partneri, vrednost, vremenski plan, usklađenosti sa prostornim 
planom opštine Kula i procenjena spremnosti tehničke i investicione dokumentacije. 

 Za većinu projekata finansijske vrednosti su procenjene, pošto za ne postoji tehnička dokumentacija ili 
studije izvodljivosti za sve projekte. Tek kada projektna ideja bude bolje razrađena, moći će da se 
definišu realnije vrednosti. 

 Opština Kula ima opredeljena sredstva u svom budžetu za investiranje u razvojne projekte, ali i 
značajno računa na donacije  i ulaganja stanovništva (samodoprinos) i privatnog sektora. Potencijalno 
kofinansiranje donatora procenili smo na osnovu poznavanja potencijalnih izvora finansiranja. 

 Visinu kofinansiranja donatora i ministarstva procenili smo na osnovu iskustava i sledećih 
predpostavki:  

o 90% za projekte iz oblasti socijalne zaštite,  
o 85% za javne infrastrukturne projekte potencijalno kofinansirane od strane EU IPA i drugi 

donatora, 
o 50%-70% za projekte koje kofinansiraju APV i ministarstva, 
o 50% za preduzetničke projekte u oblasti privrede i poljoprivrede. 

 
Nakon identifikacije svih potencialnih projekata uradili smo i prioritizaciju projekata.  Na taj način smo dobili 
portfelj projekata Opštine Kula koji su podeljeni u tri grupe: 
 

 Projekti najviše važnosti 1: projekti koji su strateški najvažniji za građane ali ih treba sprovesti i zbog 
nacionalnih propisa i programa; imaju velik uticaj i sinergiju sa drugim merama ali nekada i opštinama; 
za njih se treba najviše zalagati u  pripremi, sprovođenju i finansiranju iz sredstava opštine i donatora. 
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 Projekti srednje važnosti 2: projekti koji su važni  i za koje treba da se podigne spremnost na viši nivo i 
traže dodatni izvori finansiranja.    

 Projekti najmanje važnosti 3: projekti koji nisu najspremniji ili nemaju veći socio-ekonomski uticaj ili 
značaj za veću grupu stanovnika; ali ukoliko se nađu finansije onda će se i ovi projekti sprovesti. 
 

4.2. Programi i projekti  
 
 
Akcioni plan opštine Kula obuhvata 71 projekata, od toga : 
 

 Prioritet 1: infrastruktura i životna sredina – 30  projekata 
 Prioritet 2: ekonomski razvoj - 14 projekata 
 Prioritet 3:  društveni razvoj - 27 projekata 

 
Svi projekti su predstavljeni u tabeli 5. Između 71 projekta, 15 ili 21% se nalazi u prvoj grupi najvažnijih. 
 
Tabela 4 Vrednost projekata po prioritetnim oblastima i važnosti 
 

 

Naslov projekta/programa 

Procenjena 
ukupna 

vrednost 
projekta u € 

Ukupan 
broj 

projekata 

Broj 
projekata po 

važnosti 

Vrednost projekata po važnosti u  
€ 

1 2 3 1 2 3 

UKUPNO 16.830.500 71 15 32 24 8.160.000 6.811.500 1.859.000 

Prioritet I: Infrastruktura i životna 
sredina 

14.200.000 30 9 11 10 7.370.000 5.340.000 1.490.000 

Prioritet II: Ekonomski razvoj 662.500 14 3 7 4 270.000 300.000 92.500 

Prioritet III: Društveni razvoj 1.968.000 27 3 14 10 520.000 1.171.500 276.500 

 

 

 
Legenda: 
 

 Projekti za koje su napravljeni koncepti projekata 
 Pripremna faza 
 Faza sprovođenja 
Br Redni broj projekata 
P Prioritet 
SCM Strateški cilj/ mera 
MZ Mesna zajednica 
APV Autonomna pokrajina Vojvodina 
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Tabela 5 Programi i projekti 2012 – 2016 Prioritet:  Infrastruktura i životna sredina 

Br P SC/M Opšti cilj Naslov projekta/programa
Vodeća

 organizacija
Partneri

Procenjena 

ukupna 

vrednost 

projekta u €

Ucesce 

opstine u €

Potencialni 

drugi 

donatori u €

Potencijalni Izvor 

finansiranja
2012 2013 2014 2015 2016

Nakon 

2016

Trajanje 

projekta
Važnost

1 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede.

Opremanje industrijske zone Kula, Sivac, 

Ruski Krstur ( izgradnjom trafo stanica za 

potrebe  privrede, izgradnja 

saobracajnica)

Opština Kula

Elektrodistribucija 

Kula, Zavod za 

Izgradnju

720.000 360.000 360.000

Kredit koji je uzela 

opstina, privatni 

investitori

144.000 144.000 144.000 144.000 144.000 5 godina 1

2 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Izgradnja pešačke staze do škole u Novoj 

Crvenki
MZ N. Crvenka Opština Kula 35.000 35.000 0 / 35.000 6 meseci 3

3 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Adaptacija pijace u Sivcu JKP Radnik

Opština Kula, ZIG, 

Odeljenje za 

urbanizam, 

komunalno-

stambene poslove 

35.000 17.500 17.500
 JKP Radnik, Pokrajinski 

sekretarijati
17.500 17.500 2 godine 3

4 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Izrada projektno-tehničke 

dokumentacije za izgradnju deonice 

državnog puta I reda Srbobran-Vrbas-

Kula-Sombor, s krakom putnog pravca 

Bezdan-Batina (veza koridor X-koridor 

VII)

ZIG Opština Kula 350.000 35.000 315.000 Druge opštine, APV 175.000 175.000 2 godine 1

5 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

 Izgradnja atarskih puteva u opstini Kula ZIG Opština Kula 1.800.000 1.800.000 0 / 360.000 360.000 360.000 360.000 360.000 5 godina 2

6 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Izgradnja pijace u Liparu MZ Lipar

Opština Kula, ZIG, 

Odeljenje za 

urbanizam, 

komunalno-

stambene poslove 

i zaštitu životne 

20.000 10.000 10.000 APV 20.000 1 godina 2

7 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede.

Uređenje centra Kule i Crvenke sa 

pešačkim zonama
Opština Kula ZIG 2.000.000 800.000 1.200.000 APV, MZ 100.000 500.000 500.000 500.000 400.000 4 godine 2

8 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Postavljanje trotoara od cca 20km u MZ 

Donji grad
MZ Donji grad Opština Kula 400.000 40.000 360.000 MZ, samodoprinos 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 5 godina 2

9 1 1.1.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvodjenje atmosferskih voda

Osvetljenje u ulici M.Tita MZ Ruski Krstur Opština Kula 95.000 47.500 47.500 MZ, samodoprinos 28.500 28.500 38.000 3 godine 3

10 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede.

Izgradnja bazena u Kuli Opstina Kula ZIG 2.500.000 625.000 1.875.000

Kredit, privatni 

 investitori ili 

samodoprinos

50.000 100.000 100.000 200.000 2.050.000 1
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11 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Povecanje stepena posumljenosti na 

teritoriji opstine Kula
Opština Kula ZIG 100.000 30.000 70.000

Ministarstvo 

poljoprivrede, trgovine, 

šumarstva i 

vodoprivrede

5.000 5.000 30.000 30.000 30.000 5 godina 1

12 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Izgradnja azila za pse ZIG Opština Kula 110.000 27.500 82.500 Različiti donatori 22.000 88.000 2 godine 3

13 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

GIS Kula (Geografski informacioni sistem) Opština Kula

Zavod za 

urbnizam, Služba 

za katastar 

nepokretnosti

30.000 5.000 25.000 Republika I APV 15.000 15.000

2

14 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Rekonstrukcija krova OŠ Petefi Brigada OŠ Petefi Brigada Opstina Kula 30.000 5.000 25.000
Nadlezno ministarstvo, 

Republika i APV
15.000 15.000 3

15 1 1.1.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Zelena škola

Srednja tehnička 

škola Mihajlo 

Pupin

Opstina Kula 270.000 40.000 23.000 EU-IPA 135.000 135.000 3

16 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Unapređenja sistema distribucije vode za 

piće u opštini Kula (Zamena 20 km 

azbestnih cevi u Kuli(Donji Grad)

MZ Donji grad Opština Kula, ZIG 800.000 120.000 680.000

EU-IPA, Ministarstvo 

životne sredine, MZ 

samodoprinos,  Fond za 

kapitalna ulaganja APV

100.000 100.000 200.000 200.000 200.000 6 godina 1

17 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvodjenje atmosferskih voda

Rekonstrukcija 

vodovedne mreže u MZ Kruščić
MZ Kruščić Opština Kula 300.000 45.000 255.000 MZ samodoprinos, APV 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 5 godina 2

18 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Sanacija kompletne vodovodne mreže u 

Liparu
MZ Lipar Opština Kula 440.000 66.000 374.000

Samodoprinos, 

pokrajina
88.000 88.000 88.000 88.000 88.000 6 godina 2

19 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Sanacija postojeće vodovodne mreže 

u MZ Ruski krstur
MZ Ruski Krstur Opština Kula 300.000 45.000 255.000 MZ samodoprinos, APV 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 6 godina 1

20 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Povezni vod između crpne stanice i 

bunara van naselja u Liparu
MZ Lipar Opština Kula 15.000 15.000 0 Samodoprinos 7.500 7.500 2 godine 3
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21 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Bušenje novog bunara sa revitalizacijom 

starih u naselju Lipar
MZ Lipar Opština Kula 70.000 35.000 35.000 Samodoprinos, APV 70.000 6 meseci 2

22 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje atmosferskih voda

 Bušenje bunara B2 MZ Ruski Krstur Opština Kula 140.000 70.000 70.000
MZ samodoprinos, FKU 

Vojvodine
70.000 70.000 2 godine 2

23 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadnih voda

Izgradnja i opremanje bunara BV-9 u 

Crvenki
MZ Crvenka Opština Kula 100.000 50.000 100.000

Pokrajinski sekretarijat 

za vodoprivredu
50.000 50.000 2 godine 1

24 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Izgradnja novog bunara MZ Kruščić Opština Kula 70.000 35.000 35.000
Pokrajinski sekretarijat 

za vodoprivredu
35.000 35.000 2 godine 2

25 1 1.2.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede.

Izgradnja kanalizacione mreže u MZ 

Donji grad
MZ Donji grad Opština Kula 1.000.000 150.000 850.000

EU-IPA, Ministarstvo 

životne sredine, MZ 

samodoprinos,  Fond za 

kapitalna ulaganja APV

100.000 200.000 200.000 200.000 300.000 5 godina 1

26 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Potisni vod kanalizacije iz Crvenke ka Kuli Opština Kula
Zavod za Izgradnju 

(ZIG)
1.500.000 225.000 1.275.000

EU-IPA, Ministarstvo 

životne sredine, MZ 

samodoprinos,  Fond za 

kapitalna ulaganja APV

200.000 250.000 250.000 400.000 400.000 2 godine 1

27 1 1.2.

Uređena infrastruktura za 

vodosnabdevanje, sakupljanje i 

odvođenje otpadih voda

Poboljšanje uslova rada JKP Komunlac - 

nabavka fekalne cisterne za JKP 

Komunalac

JKP Komunalac Opština Kula 150.000 15.000 135.000 JKP komunlac 70.000 80.000 2 godine 3

28 1 1.3.

Razvijena i izgrađena saobraćajna i 

komunalna infrastruktura koja 

zadovoljava potrebe građana i 

privrede

Poboljšanje obavljanje komunalnih 

usluga JKP" Vodovod" Crvenka jačanjem 

kapaciteta za upravljanje komunalnim 

otpadom (Kamion smećar)

JKP Vodovod 

Crvenka
Opstina Kula 70.000 7.000 63.000

APV,Ministarstvo 

životne sredine, 

rudarstva i prostornog 

planiranja

70.000 6 meseci 2

29 1 1.3.

Ekološki svesni  građani i izgrađena 

infrastruktura za upravljanje 

otpadom

Iskorenjivanje invazivno-alergenih vrsta 

na teritoriji opstine Kula
Opština Kula ZIG 250.000 187.500 62.500

Ministarstvo životne 

sredine, rudarstva i 

prostornog planiranja

50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 5 godina 3

30 1 1.3.
Ekološki svesni građani i izgrađena 

infrastruktura za upravljanje
Uređenje županijskog parka u Sivcu

Ekoloski pokret 

"Punto verde"

Agencija za razvoj 

Kule
500.000 250.000 250.000

Ministarstvo ekonomije 

i regionalnog razvoja, 

 različiti drugi donatori

100.000 200.000 200.000 3 godine 3
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Tabela 6 Programi i projekti 2012 – 2016 Prioritet:  Razvoj ekonomije 

31 2 2.1.

Doprinos rastu životnog standarda 

stanovnika opštine Kula čiji je izvor 

prihoda direktno ili indirektno vezan 

za poljoprivredu

Opština Kula-Savremana 

poljoprivredna opština
Opština Kula

Agencija za razvoj 

opštine Kula,ZIG 
60.000 6.000 54.000

EU-IPA, APV, 

Ministarstvo 

poljoprivrede

30.000 30.000 2 godine 1

32 2 2.1.

Doprinos rastu životnog standarda 

stanovnika opštine Kula čiji je izvor 

prihoda direktno ili indirektno vezan 

za poljoprivredu

Pčelarstvom do biodiverziteta Opština Kula
Agencija za razvoj 

opštine Kula
7.500 1.125 6.375 EU IPA Ruralni razvoj 7.500 1 godina 3

33 2 2.1.

Doprinos rastu životnog standarda 

stanovnika opštine Kula čiji je izvor 

prihoda direktno ili indirektno vezan 

za poljoprivredu

Unapređenje razvoja poljoprivrede i 

sela kroz osnivanje centra za ruralni 

razvoj 

Opština Kula

S.S.Š. Crvenka, 

Agencija za razvoj 

opštine Kula,

 Savet za RR

90.000 13.500 76.500 EU IPA Ruralni razvoj 45.000 45.000 2 godine 2

34 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Edukacijom do udruživanja u 

poljoprivredi

Udruženje 

poljoprivrednika 

"Ratar"

Agencija za razvoj 

opštine Kula
15.000 7.500 7.500

APV, Ministarstvo

 poljoprivrede, trgovine, 

šumarstva i 

vodoprivrede

7.500 7.500 1 godina 2

35 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Kuhinja za tradiciju

Ekonomsko-

trgovačka  škola 

Kula

Agencija za razvoj 

opštine Kula, 

Srednja škola iz 

Vukovara

50.000 7.500 42.500
EU-IPA - prekogranična

 saradnja
50.000 2 godina 2

36 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Očuvanje i osavremenjivanje tradicije Savet za RR

Agencija za razvoj 

opštine Kula, NVO, 

Mesne Zajednice

20.000 3.000 17.000
EU-IPA - prekogranična

 saradnja
10.000 10.000 8 meseci 3

37 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Unapeđenje poslovne klime u cilju 

privlačenja investicija 
Opština Kula

Elektrodistribucija 

Kula, Zavod za 

Izgradnju

200.000 30.000 170.000
CBC program Srbija-

Hrvatska
100.000 100.000 2 godine 1

38 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Saradnjom do LER Udruženje 

preduzetnika Kula

Agencija za razvoj 

opštine Kula, Savet 

za RR

30.000 4.500 25.500 Različiti donatori 15.000 15.000 2 godine 2

39 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Jačanje partnerstva privatnog i civilnog 

sektora u cilju podizanja loklane 

konkurentnosti

Opština Kula
Agencija za razvoj 

opštine Kula
10.000 1.500 8.500

EU-IPA - prekogranična

 saradnja
10.000 1 godina 2

40 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Podrska afirmaciji žena na lokalnom 

nivou
Savet za RR 

Agencija za razvoj 

opštine Kula, NVO 

sektor(Panonija, 

Bajka, Kreativne 

sestre, KUD 

10.000 10.000 0 Različiti donatori 5.000 5.000 1 godina 1

41 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Jačanje poljoprivredne aktivnosti 

uspostavljanjem centra za ruralni 

razvoj 

Srednja strukovna  

skola Crvenka

Agencija za razvoj 

opštine Kula
90.000 9.000 81.000 EU IPA 50.000 40.000 2 godine 2

42 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Aktiviranje kulturnih sadrzaja Malog 

Stapara

Agencija za razvoj 

Kule
/ 50.000 5.000 45.000

Ministarstvo kulture, EU 

IPA, 

drugi donatori

50.000 3

43 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Unapređenje kulturnih i turističkih 

manifestacija
Savet za RR 

Agencija za razvoj 

opštine Kula
15.000 7.500 7.500

Ministarstvo 

ekonomije i regionalnog 

razvoja

2.500 2.500 5.000 5.000 2

44 2 2.2.

Poboljšanje ekonomske klime  za 

razvoj privrede, poljoprivrede, 

turizma i MSPP i podrške za 

zapošljavanje

Tehničko opremanje jedinice LS sa 

opremom za simultano prevođenje
Opština Kula

Agencija za razvoj 

opštine Kula
15.000 15.000 0 7.500 7.500 2 godine 3
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Tabela 7 Programi i projekti 2012 – 2016 Prioritet:  Društveni razvoj 

45 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Azbuka ženskog zanimanja Savet za RR 
Agencija za razvoj 

opštine Kula, NVO
10.000 1.000 9.000 Različiti donatori 10.000 1 godina 3

46 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Žene u Akciji Savet za RR 
Agencija za razvoj 

opštine Kula
20.000 2.000 18.000 Različiti donatori 10.000 10.000 2 godine 3

47 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Jačanje položaja žena na selu
Udruženje žena 

Panonija

Agencija za razvoj 

opštine Kula
10.000 1.500 8.500 10.000 6 meseci 2

48 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Jačanje paratnerstva javnog, privatnog i 

civilnog sektora u cilju podizanja lokalne 

konkurentnosti

Opština Kula
Agencija za razvoj 

opštine Kula
10.000 1.000 9.000 EU-IPA, drugi donatori 10.000 1 godina 2

49 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Uvođenje rodno senzitivnog jezika Savet za RR 
Agencija za razvoj 

opštine Kula, NVO
10.000 1.500 8.500 Nadlezno ministarstvo 10.000 1 godina 2

50 3 3.1.

Unapređenje učešća građana u 

odlučivanju  na lokalnom  nivou, 

primene principa jednakih  

mogućnosti, rodne ravnopravnosti i 

zaštite prava marginalizovanih 

društvenih grupa

Obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti u 

srednjim školama  
Savet za RR 

Agencija za razvoj 

opštine Kula, NVO, 

Srednje škole

10.000 1.500 8.500

EU-IPA, Pokrajinski 

Sekretarijat za rad 

zapošpljavanje i 

ravnopravnost polova

5.000 5.000 2 godine 3

51 3 3.2.
Unapređenje kvaliteta pružanja 

zdravstvenih usluga 

Unapređenje zdrastvene zaštite 

osiguranika u naselju Crvenka
Dom zdravlja Opstina Kula 100.000 10.000 90.000 Ministarstvo zdravlja 10.000 50.000 40.000 4 godine 2

52 3 3.2.
Unapređenje kvaliteta pružanja 

zdravstvenih usluga 
Adaptacija ambulante u Crvenki Dom zdravlja Opština Kula 250.000 200.000 50.000

Ministarstvo

zdravlja
95.000 75.000 80.000 3 godine 1

53 3 3.2.
Unapredjenje kvaliteta pružanja 

zdravstvenih usluga 
Digitalizacija RTG u Kuli Dom zdravlja Opstina Kula 100.000 10.000 90.000 Različiti donatori 50.000 50.000 2 godine 3

54 3 3.2.
Unapredjenje kvaliteta pružanja 

zdravstvenih usluga 

Izgradnja kotlarnica za prikljucenje 

objekata Doma Zdravlja na gasnu mrezu
Dom zdravlja Opstina Kula 200.000 100.000 100.000

APV, Ministarstvo 

zdravlja,

 Agencija za energetiku

40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 4 godine 2

55 3 3.2.
Unapredjenje kvaliteta pružanja 

zdravstvenih usluga 

Nabavka medicinske oprema za 

specijalisticki objekat DZ u Kuli
Dom zdravlja Opstina Kula 70.000 35.000 35.000 Ministarstvo zdravlja 20.000 20.000 20.000 10.000 4 godine 2

56 3 3.3.
Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija objekta KUD Durmitor KUD Durmitor Opština Kula 170.000 85.000 85.000 APV 170.000 1 godina 2

57 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija bekstejdža (šminkernica, 

sanitarni čvor, garderoba) 

Kulturni centar 

Kula

Kulturni centar 

Kula
20.000

10.000 10.000 APV 10.000 10.000 2 godina 3

58 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Postavljanje prozirnog krova na foajeu 

pozorišta u Kuli

Kulturni centar 

Kula
Opština Kula 10.000 5.000 5.000 APV 10.000 6 meseci 3
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59 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Podizanje svesti kod mladih u upotrebi 

modernih tehnologija (INTERNET 

VIDIKOVAC)

Opština Kula
Agencija za razvoj 

Kule
4.500 2.250 2.250 Različiti donatori 2.250 2.250 1 godina 2

60 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija krova na zgradi doma kulture u 

Liparu
MZ Lipar MZ Lipar 40.000 4.000 36.000 APV 20.000 10.000 10.000 2 godine 3

61 3 3.3.
Obezbeđivanje odgovarajućih uslova 

za rad organizacija iz oblasti kulture

Adaptacija sprata doma kulture u 

Crvenki, Adaptacija sale, scene, 

pomoćnih prostorija

Dom kulture 

u Crvenki
Opština Kula 60.000 6.000 54.000 APV 30.000 30.000 1 godina 3

62 3 3.3.
Obezbeđivanje odgovarajućih uslova 

za rad organizacija iz oblasti kulture

Sanacija  objekata Gradske biblioteke u 

Kuli i Crvenki

Gradska 

Biblioteka Kula
Opština Kula 280.000 140.000 140.000

Ministarstvo 

kulture, APV
80.000 100.000 100.000 3 godine 2

63 3 3.3.
Obezbeđivanje odgovarajućih uslova 

za rad organizacija iz oblasti kulture
Nabavka novih knjiiga za Bibilioteku u Kuli

Gradska 

Biblioteka Kula
Opština Kula 32.000 0 32.000

Ministarstvo kulture, 

APV
16.000 16.000 2 godine 2

64 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Nabavka narodnih nošnji - 250 eur po 

nošnji za dečaka i devojčicu
KUD Srbija Opština Kula 5.000 5.000 0 5.000 6 meseci 3

65 3 3.4. Omasovljenje  i razvoj sporta
Opremanje dečijih igrališta na teritoriji 

opštine Kula
PU Bambi

Agencija za razvoj 

opštine Kula
20.000 2.000 18.000 APV, Različiti donatori 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 6 meseci 2

66 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija objekta KUD Durmitor KUD Durmitor Opština Kula 47.533 23.767 23.767 APV -23.740 3 godina 2

67 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija bekstejdža (šminkernica, 

sanitarni čvor, garderoba) 

Kulturni centar 

Kula

Kulturni centar 

Kula
44.512

22.256 22.256 APV -34.060 22.896 4 godina 2

68 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Postavljanje prozirnog krova na foajeu 

pozorišta u Kuli

Kulturni centar 

Kula
Opština Kula 41.491 20.745 20.745 APV -44.380 23.471 7 meseci 2

69 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Podizanje svesti kod mladih u upotrebi 

modernih tehnologija (INTERNET 

VIDIKOVAC)

Opština Kula
Agencija za razvoj 

Kule
38.470 7.833 30.636 Različiti donatori -54.700 24.046 30.318 2 godina 2

70 3 3.3.

Obezbediti adekvatne uslove za bolji 

i kvalitetniji kulturni život u lokalnoj 

zajednici  

Sanacija krova na zgradi doma kulture u 

Liparu
MZ Lipar MZ Lipar 35.448 9.708 25.740 APV -65.020 24.622 30.689 18.135 -2.000 3 godine 2

71 3 3.3.
Obezbeđivanje odgovarajućih uslova 

za rad organizacija iz oblasti kulture

Adaptacija sprata doma kulture u 

Crvenki, Adaptacija sale, scene, 

pomoćnih prostorija

Dom kulture 

u Crvenki
Opština Kula 32.427 11.583 20.844 APV -75.340 25.197 31.061 14.486 2 godina 2
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Tabela 8 Lista najvažnijih strateških projekata Opštine Kula  
 

Br.  P  Sc Naziv akcije/projekta Fotografija 
 

Nosilac  Vrednost  
( u €) 

Indikatori 

1 1 1.1 

Opremanje industrijske 
zone Kula, Sivac, Ruski 
Krstur ( izgradnjom trafo 
stanica za potrebe  
privrede, izgradnja 
saobracajnica)  

 

Opština Kula 720 000 

Output: Izgrađeno 
5 trafo stanica, 
spremljeno 100ha 
zemljista za 
investitore 
 
Uticaj: nova radna 
mesta 

2 1 1.2 

Potisni vod kanalizacije iz 
Crvenke ka Kuli 

 

Opština Kula 2 000 000 

Output: Izgrađeno 
10 km potisnog 
voda kanalizacije 
Uticaj: smanjenje 
zagađenosti 
životne sredine,  

3 1 1.1 

Unapređenje poslovne 
klime u cilju privlačenja 
investicija 

 

 

Opština Kula 200 000 

Output: 
promotivni 
materijal 
(brošure, 
radionice) 
 
Uticaj: Edukovani 
radnivi Lokalne 
samouprave za 
privlacenje 
investicija 

4 1 1.1 

Izrada projektno-tehničke 
dokumentacije za 
izgradnju deonice 
državnog puta I reda 
Srbobran – Vrbas –Kula – 
Sombor, sa krakom putnog 
pravca Batina – Bezdan 
(veza koridor X – koridor 
VII)  

Opština Kula, 
u saradnji sa 
gradom 
Somborom i 
opštinama 
Srbobran i 
Vrbas 

350 000 – 
učešće 
opštine Kula 

Output: izrađen 
glavni projekat 
 
Uticaj: 
Rasterećenje 
saobraćaja u 
naseljenim 
mestima opštine, 
bolja povezanost 
sa koridorom X, 
smanjenje 
zagađenosti 
vazduha 

5 1 1.2 

Unapređenje sistema 
distribucije vode za piće u 
Kuli  - zamena 20 km 
azbestnih cevi 

 

Opština Kula 800 000 

Output: 
Zamenjeno 20 km 
 
Uticaj: 
Poboljsanje uslova 
života 

6 2 2.1 

Opština Kula-Savremena 
poljoprivredna opština 

 
 

 
 
 

Opština Kula 60 000 

Output: Formiran 
savet za 
poljoprivredu, 
izrađen LAP za 
poljoprivredu 
 
Uticaj: povećanje 
prihoda 
stanovništva čiji je 
izvor prihoda 
direktno vezan za 
poljoprivredu 
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Br.  P  Sc Naziv akcije/projekta Fotografija 
 

Nosilac  Vrednost  
( u €) 

Indikatori 

7 3 3.4 

Formiranje baze podataka 
OSI i uklanjanje tehničkih 
barijera 

 

Centar za 
socijalni rad 
opštine Kula 

60 000 

Output: Baza 
podataka OSI, 
otklanjanje 
tehničkih barijera 
na 3 objekta 
javnih ustanova 
  
Uticaj: 
Poboljšanje 
položaja OSI u 
lokalnoj zajednici  

8 3 3.1 

Adaptacija ambulante u 
Crvenki 

 

Dom Zdravlja 250 000 

Output: 
adaptirana 
ambulanta sa100 
m

2
   

  
Uticaj: Podignut 
nivo opšte 
zdravstvene 
zaštite u Crvenki  

9   

Izgradnja kanalizacione 
mreže u MZ Donji grad 

 

Opština Kula 1 000 000 

Output: izgrađeno 
15 km 
kanalizacione 
mreže 
 
Uticaj: Poboljšani 
uslovi života za 
7000 stanovnika 
MZ Donji grad 

10   

Podrska afirmaciji žena na 
lokalnom nivou 

 

Opština Kula 10 000 

Output: Povećan 
broj žena 
osposobljenih za 
preduzetništvo i 
vođenje 
poljoprivrednih 
gazdinstava 
 
Uticaj: smanjenju  
broja 
disfunkcionalnih  
porodica putem 
ekonomskog 
osnaživanja žena 

11   

Izgradnja i opremanje 
bunara BV-9 u Crvenki 

 

 

Opština Kula 100 000 

Output: Izgrađen 
bunar 
 
Uticaj: Povećana 
kapacitet 
vodovodne mreže 
i poboljšan 
kvalitet vode za 
piće u Crvenki 
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Br.  P  Sc Naziv akcije/projekta Fotografija 
 

Nosilac  Vrednost  
( u €) 

Indikatori 

12   
Povećanje stepena 
pošumljenosti na teritoriji 
opštine Kula 

 

Opština Kula 100 000 

Output: podignut 
stepen 
pošumljenosti 
teritorije opštine 
Kula na 3 % 
 
Uticaj: zdravija 
životna sredina 

13   
Izgradnja bazena u Kuli 
 

 

Opština Kula 2 500 000 

Output: 
izgradnjen bazen 
 
Uticaj: 
omasovljenje 
profesionalnog i 
rekrativnog sporta 

14 
 

  
Sanacija postojeće 
vodovodne mreže u MZ 
Ruski Krstur 

 

MZ Ruski 
Krstur 

300 000 

Output: 15 km 
vodovodne mreže 
 
Uticaj: poboljšan 
kvalitet pijaće 
vode 

15   

Rekonstrukciju sportske 
sale u Kuli u cilju 
ispunjavanja sportskih 
standarda 

 

Opština Kula 210 000 

Output: 
Dogradnja 75m2 

pomoćnih 
prostorija, 
zamena 1440 m

2 

podova, 
termoizolacija 
1080 m

2 
krova 

 
Uticaj: 
Poboljšanje uslova 
rada sportskih 
klubova 
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V. FINANSIJSKI I IMPLEMENTACIONI OKVIR 
 
 

5.1. Finansijski okvir 
 

 

Procenjenja vrednost projekata u akcionom planu za 2012-2016 iznosi 16.782.500 €, od kojih se 8.913.000 € 
odnosi na najvažnije strateške projekte. Finansijski okvir projekata predstavljen je u tabeli 9, po prioritetnim 
oblastima.  
 
Tabela 9 Izvori finanisranja Akcionog plana po prioritetnim oblastima i izvorima finansiranja 

 

Naslov projekta/programa 

Procenjena 
ukupna 

vrednost 
projekta u € 

% 
Ucesce 

opstine u € 

Potencijalni 
drugi 

donatori u € 

UKUPNO 16.830.500 100% 6.101.875 10.561.625 

Prioritet I: Infrastruktura i životna sredina 14.200.000 84% 5.193.000 8.850.000 

Prioritet II: Ekonomski razvoj 662.500 4% 121.125 541.375 

Prioritet III: Društveni razvoj 1.968.000 12% 787.750 1.170.250 

 
Pošto opština Kula nema dovoljno sopstvenih finansijskih sredstava koje bi mogla usmeravati u razvoj, nisu 
osigurani svi finansijski izvori za realizaciju akcionog plana i njegovih projekata. Implementacija akcionog 
plana zavisi od budžetskih sredstava Opštine Kula i eksternih izvora finansiranja. Zbog toga je izuzetno važan 
kapacitet i sposobnosti opštine Kula za pripremu projekata i privlačenje finansija donatora i privatnih 
investitora. Opština Kula očekuje , da neke lokalne projekte finansira i iz samodoprinosa.  
 
Na osnovu finansijske projekcije, Opština Kula treba,  da obezbedi  oko 1 milion EUR godišnje (6 mil za 5 godina, 
zajedno sa projektima nakon 2016), preostala sredstva treba da se, kvalitetnim projektima i sposobnošču 
opštinske uprave, privuku od donatora. Zadatak nosioca projekata je da pripreme sve što je potrebno za 
pravovremenu pripremu tehničke dokumentacije, aktivno traženje finansija i apliciranje projekata  kod 
Autonome pokrajine Vojvodine, ministarstava, donatora ili za sprovođenje kroz različite oblike javno- privatnih 
partnerstva ili saradnje sa NVO.  
 
Tabela 10 Projekcija projekata iz Akcionog plana po godinama 2012 – 2016 i prioritetne oblasti 

Naslov projekta/programa 

Procenjena 
ukupna 

vrednost 
projekta u € 2012 2013 2014 2015 2016 

Nakon 
2016 

UKUPNO 16.830.500 2.107.500 3.493.750 3.562.750 2.942.500 2.476.000 2.248.000 

% po godinama 100% 13% 21% 21% 17% 15% 13% 

Prioritet I: Infrastruktura i 
životna sredina 

14.200.000 1.646.000 2.773.500 2.650.500 2.510.000 2.372.000 2.248.000 

Prioritet II: Ekonomski razvoj 662.500 52.500 227.500 235.000 97.500 50.000 0 

Prioritet III: Društveni razvoj 1.968.000 409.000 492.750 677.250 335.000 54.000 0 

 
Na osnovu izvora finansiranja možemo zaključiti, da ćemo: 

 značajne projekte kandidovati prema EU fondovima ali i razvojnim bankama, 
 srednje i lokalne projekte kandidovati za sredstva fonda APV i  ministarstva, 
 manje projekte kandidovati primarno za finanisiranje od različitih drugih donatora (npr. USAID, 

ambasade,...), 
 motivisati nevladini sektor i privatni sektor, da učestvuje u finansiranju projekata. 

 
Ukoliko ove procene  ne budu realizovane biće potrebno da se:  

 produži realizacija akcionog plana 
 odustane od manje značajnih projekata i fokusira se na najvažnije, a preostale  projekte odložitii 
 tražiti druge modele finansiranja, sa više privatnog kapitala ili samodoprinose građana. 
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5.2. Usklađenost sa prostornim planom 
 

Svi projekti u akcionom planu posmatrani su u odnosu na usklađenost sa sledećom prostornom 
dokumentacijom:  
 

 Prostorni plano opštine Kula usvojen 8. decembra 2009. godine 
 Generalnim i detaljnim urbanističkim planom 

- Plan generalne rekulacije Kule(usvojen je 2011 godine) 
- Plan generalne regulacije Crvenke (usvojen je 2007 godine) 
- Plan generalne regulacije Sivac (u toku je izrada) 
- Plan generalne regulacije Ruskog Krstura (u toku je izmena) 
- Za naseljena mesta Kruščić i Nova Crvenka primenjuje se prostorni plan opštine Kula 

  
 
 
Na mapi 1 prikazane su lokacije najvažnijih projekata 
 
Mapa 1 Prostorni plan za Opštinu Kula  
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Mapa 2 Mapa opštine sa lokacijama projekata  
 

 
 

Legenda: 

 

         -  Projekat br. 1 Opremanje industrijske zone Kula, Sivac, Ruski Krstur ( izgradnjom trafo stanica za 
potrebe  privrede, izgradnja saobracajnica) 
 
         - Projekat br. 8 Adaptacija ambulante u Crvenki  
 
         -  Projekat br. 13 Izgradnja bazena u Kuli 
 
 
             - Projekat br. 4 Izrada projektno-tehničke dokumentacije za izgradnju deonice državnog puta I reda 
Srbobran – Vrbas –Kula – Sombor, sa krakom putnog pravca Batina – Bezdan (veza koridor X – koridor VII) 
 
             - Projekat br. 2 Potisni vod kanalizacije iz Crvenke ka Kuli 



30 Strategija održivog razvoja Opštine Kula: Akcioni plan 2012 - 2016 

 

 

5.3. Implementacioni okvir 
 

 
Za implementaciju strategije uspostavljena je sledeća struktura: 
 

 Koordinacioni tim za implementaciju i praćenje strategije i akcionog plana Opštine Kula, 
 Nosioci – institucije pojedinačnih projekata zajedno sa partnerima,  
 Imenovani projektni mendžeri i projektni timovi za pojedinačne projekte. 

 
Za implementaciju pojedinačnih projekata u Akcionom planu odgovorni su imenovani nosioci projekata - 
institucije. Nosioc projekata zadužen je za: 
 

 imenovanje projektnog menadžera; 
 uspostavljanje projektnog tima gde su uključeni predstavnici imenovanih partnerskih organizacija, ali 

po potrebi i drugi; 
 pripremne aktivnosti koje uključuju rešavanje pravno-imovinskih odnosa, pripremu projektno- 

tehničke i investicijske dokumentacije; 
 planiranje projekata u godišnjim budžetima; 
 promociju projekata kod donatora 
 pripremu aplikacija za privlačenje dodatnih izvora finansija; 
 sprovođenje javnih nabavki;  
 praćenje implementacije projekata; 
 izveštavanje o implementaciji Koordinatoru Akcionog plana. 

 
Generalno su za implementaciju projekata pojedninačnih prioriteta zaduženi Odsek za finansije i privredu, 
Odeljenje za urbanizam, komunalno-stambene poslove i zaštitu životne sredine, Projektni tim i Agencija za 
razvoj opštine Kula. Dodatno je Agencija za razvoj zadužena još za: 
 

 Podršku ostalim odeljenjima opštine  
 Praćenje poziva i finansijskih linija za sporovđenje plana 
 Promociju projekata iz Akcionog plana za privlačenje donatora 
 Tehničku podršku Koordinacionom timu 

 
Akcioni plan se finansijski realizuje kroz godišnje budžete Opštine Kula. 
 
Ako projekat nije u akcionom planu ali postoji realna potreba i mogućnost privlačenja značajnog obima 
finansiranja, smisleno je da se takav projekat podrži ukoliko je usklađen sa ciljevima strategije. Kod pripreme 
godišnjeg izveštaja o realizaciji Akcionog plana ovakav projekat se svrstava u izveštaj. 
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Grafikon 3 Organizaciona struktura  
 

 
 

 
 
Grafikon 4 Organizaciona struktura projektnog tima 
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5.4. Monitoring i evaluacija 
 

 

 Monitoring 
 

Za praćenje (monitoring) akcionog plana zadužen je Predsednik opštine, Opštinsko veće i Skupština Opštine, a 
operativno Koordinacioni tim za pripremu i praćenje strategije i akcionog plana Opštine Kula. 
 
Koordinacioni tim zajedno sa koordinatorom je dužan na godišnjem nivou da: 
 

 Pripremi godišnji izveštaj o postizanju indikatora ciljeva i realizaciji pojedinačnih projekata 
 Pripremi predloge izmena i mera ako se akcioni plan ne sprovodi po planu  

 
Koordinacioni tim šalje izveštaj predsedniku opštine i dalje veću i skupštini opštine. Skupština opštine razmatra 
godišnji izveštaj do marta svake sledeće godine . 
 
Promene akcionog plana su moguće uz godišnji izveštaj o impementaciji i potrebnim merama za promenu 
akcinog plana.  
 

 Evaluacija 
 
Predlaže se izrada evaluacije na nivou Akcionog plana: 

 Na kraju 2014. godine (interim evaluacija sa predlozima za poboljšanje) 
 U 2017. godini (završna sa predlozima za nov Akcioni plan) 
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VI. PRILOZI 
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Prilog 1: Skraćenice 
 

APV Autonomna pokrajina Vojvodina 

EU IPA Sredstva evropske unije, program Instrument for Pre-Accession Assistance 

MK Ministarstvo kulture 

MERR Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja 

MŽSRPP Ministarstvo životne sredine, rudarstva i prostornog planiranja 

MDULS Ministarstvo za družavno upravu i lokalnu samoupravu 

MPTŠV Ministarstvo poljoprivrede, trgovine, šumarstva i vodoprivrede 

MOS Ministarstvo omladine i sporta 

MPN Ministarstvo prosvete i nauke 

MRSP Ministarstvo rada i socijalne politike 

MZ Mesna zajednica 

NSZ Nacionala služba za zapošljavanje 

LER Lokalni ekonomski razvoj 

TON Turistička organizacija Niš 

RSZ Republički zavod za statistiku 

APR Agencija za privredne registre 

CSR Centar za socialni rad 

G Gradski projekat 

R Regionalni projekat 
MO Međuopštinski projekat 
FKUAPV Fond za kapitalna ulaganja Autonomne Pokrajine Vojvodina 
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Prilog 2: Literatura 
 

 

1. Vodič za strateško planiranje i upravljanje lokalnim održivim razvojem u Srbiji,  Stalna konferencija 
gradova i opština , Exchange 2. Pier Roberto Remitti, 2010 

2. Popis stanovništva, domaćinstava i stanova u Republiki Srbiji 2011, Prvi rezultati, Republički zavod za 
statistiku,  Beograd 2011 

3. Statistički godišnjak Opštine 2010, Republički zavod za statistiku,  Beograd 2010 
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Prilog 3: Proces izrade akcionog plana 
 

 

 

PRIPREMA

• Imenovanje koordinatora i koordinacionog tima

• Priprema podataka: godišnji kapacitet budžeta, stanje sektorskih planova, prostorni plan, postojeća ista projekata,…
• Analiza implementacije postojeće strategije

REVIZIJA

• Radionica 1

• Revizija ciljeva postojeće strategije održivog razvoja

• Definisanje SMART indikatora (cca 20)

SELEKCIJA 

• Radionica 2

• Identifikovanje i selecija projekata

• Prioritizacija projekata

OPTIMIZACI
JA

• Definisanje finansijskog okvira 

• Definisanje potencialnih izvora finansiranja

• Vremenska optimizacija akcionog plana

OKVIR ZA

IMPLEMENT
ACIJU

• Definisanje strukture za implementaciju

• Definisanje okvira za monitoring i evaluaciju akcionog plana

JAVNOST

• Konferencija za novinare

• Objava na web sajtu

• Javno predstavljanje akcionog plana

USVAJANJE

• Usvajanje na opštinskom veću

• Usvajanje na skupštini opštine

KONCEPTI

• Priprema koncepata projekata

• Trening 1: Analiza situacije: stejkholder analiza, drvo problema, drvo ciljeva

• Trening 2: Odabir strategije, plan aktivnosti,  budžet
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Prilog 4: Uključivanje javnosti i medija 
 
Tokom izrade Akcionog plana bilo je neophodno uključiti javnost i informisati medije, a samim tim i  građane o 
čitavom procesu. U cilju boljeg informisanja elektronski i pisani mediji su redovno izveštavali o samom procesu, 
kao i o značaju koji ovakav dokument može imati za lokalnu zajednicu. Istovremeno, na zvaničnoj internet 
prezentaciji opštine Kula informisali smo građane o aktivnostima na izradi Akcionog plana. Na prvom radnom 
sastanku koji je u okviru programa podrške opštinama IPA 2007 – „Dobra uprava, planiranje i pružanje usluga“ 
održan 22.02.2011. godine prezentovane su smernice rada koje će se sprovoditi do 2012. godine, a potom 
nakon narednih sastanaka i koraci koje preduzimamo u izradi Akcionog plana. Takođe, tokom ovog procesa 
uspostavljena je saradnja sa predstavnicima predstavnicima javnih preduzeća, institucija, ustanova,  mesnih 
zajednica, kao i sa predstavnicima nevladinog sektora. Pojedini predlozi projekata postali su sastavni deo 
Akcionog plana. Posebno dobra saradnja uspostavljena je sa Udruženjem preduzetnika opštine Kula. Ukupno je 
održano pet radionica i dva treninga, na kojima smo definisali korake ka izradi Akcionog plana, i odabrali 
prioritetne projekte.  
 
 
Slika 1 Prvi radni sastanak   
  
 

 

 

 
 
Nakon izrade predloga Akcionog plana isti je postavljen na zvaničnu prezentaciju opštine Kula, www.kula.rs, a 
građani su putem foruma imali mogućnost da komentarišu Akcioni plan i daju svoje predloge i sugestije. 
 


